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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento constitui-se na versao final do Relatério da Caracterizacdo Socioecondmica
da Regido Hidrogréfica Macaé e das Ostras (RD-02), a ser submetida a analise do GTA e
Fiscalizacdo do INEA, como parte integrante dos servicos de Elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica Macaé/Ostras - PRH-MACAE/OSTRAS.

Apresentam-se, a seguir, as consideracdes a respeito do Contrato que orienta a execucao
do trabalho, do escopo e dos objetivos a serem alcancados, bem como sobre o contetdo
deste relatdrio.

1.1 Identificacdo do Contrato de Prestacédo de Servi  ¢os

O presente “Relatério da Caracterizacdo Socioecondmica da Regido Hidrogréfica Macaé e
das Ostras (RD-02)" decorre do Contrato n° 56/2011, firmado entre o Instituto Estadual do
Ambiente - INEA, e o Consércio Macaé/Ostras, com a interveniéncia da Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA), com o objetivo da contratacdo de servigos especializados para a
“Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Macaé/Ostras - PRH-
Macaé/Ostras”.

Os principais dados e informacbes que permitem caracterizar o referido contrato de
prestacao de servigos de consultoria sdo os seguintes:

- Modalidade/ldentificag&o da Licitagdo: Edital da Tomada de Prego n°. 03/2011-INEA;

— Processo Administrativo N°: E-07/506.863/2010;

— Data da Licitacdo: 07 de julho de 2011;

— Identificacdo do Contrato N°. 56/2011-INEA,

— Data da Assinatura do Contrato: 30 de novembro de 2011;

— Prazo de Execucao do Trabalho: 18 meses;

— Data da Ordem de Servico: 15 de dezembro de 2011,

— Data Prevista de Encerramento do Prazo Contratual: 06 de junho de 2013;

- Valor do Contrato: R$ 1.399.963,47;

- Origem dos Recursos: Convénio INEA e Petréleo Brasileiro S.A.
Com base nas clausulas e condi¢des do referido Contrato, do Edital da Tomada de Pre¢o n°
03/2011-INEA, dos Termos de Referéncia, bem como das propostas Téchica e de Prec¢os da
Contratada, desenvolvem-se os estudos e atividades que visam a elaboragdo do PRH-

Macaé/Ostras, cujos resultados estardo expressos no conjunto dos relatérios técnicos e
demais produtos estabelecidos.

1.2 Objetivos e Escopo dos Estudos e Planejamentos

O Plano de Recursos Hidricos da Regidao Hidrografica Macaé e das Ostras (PRH-
Macaé/Ostras) visa ao levantamento de informacBes e ao posterior delineamento das
intervencbes relacionadas com a gestdo ambiental da bacia de modo a promover a
recuperacdo, a conservacdo e o planejamento do uso dos recursos hidricos da Regido
Hidrografica VIII (RH VIII).

O Plano devera avaliar a disponibilidade hidrica, o nivel de qualidade de &gua na bacia,
analisar as condi¢des naturais para o equilibrio do ecossistema e atendimento da necessidade
de crescimento dos municipios, visando ao aprimoramento da gestdo das aguas da Regido
Hidrogréfica e a implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Devera
ainda, fornecer subsidios ao Comité de Bacia Hidrografica dos rios Macaé e das Ostras,
permitindo definir prioridades para as aplicacdes dos recursos financeiros em iniciativas que
almejem a manutencao e recuperacdo ambiental na regido hidrogréfica.

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



EG0143-R-PRH-RD2-01-01

-
; [ |
Bl 28w il1 ea { Consorcio MACAE/OSTRAS: cl) &guassolo

OSTRAS
PETROBRAS

Pretende-se assim, com esse estudo, obter-se um diagndstico da situacdo atual, um plano
de recursos hidricos e o delineamento das intervencdes necessarias para assegurar agua
em quantidade e qualidade necesséria a seus usos multiplos.

As atividades a serem desenvolvidas, indispensaveis para alcancar esses objetivos, estdo
reunidas em nove etapas, que compreendem as fases de diagndéstico, cenarizacdo e
elaboragéo do plano, as quais serdo desenvolvidas de forma sucessiva, e as atividades de
mobilizagcdo social, elaboracdo do Sistema de InformacGes Geogréficas e apoio ao Comité,
gue se desenvolverdo ao longo de todo o contrato.

— Etapa 01: Atividades Preliminares e Consolidacdo do Plano de Trabalho;

— Etapa 02: Diagnostico da Situacdo Atual da Regido Hidrografica;

- Etapa 03: Elaborac&o de Cenérios Estratégicos de Planejamento em Recursos Hidricos;
- Etapa 04: Proposicao de Programas, Projetos e Estratégias de Acao;

— Etapa 05: Consolidacao do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas;

— Etapa 06: Mobilizacao Social;

— Etapa 07: Construcdo e Implementacéo do Sistema de Informacdes Geograficas - SIG;
- Etapa 08: Apoio Técnico ao CBH Macaé e das Ostras;

— Etapa 09: Producéo e Impresséo do Material para Divulgacgéo.

Para o desenvolvimento das etapas do trabalho foram detalhadas macroatividades, de forma a
serem alcancados 0s objetivos gerais e especificos do Plano de Recursos Hidricos da Regido
Hidrogréafica Macaé e das Ostras, nos prazos estipulados e com a qualidade técnica desejada
pela Consultora, pelo INEA e pelo CBH Macaé e das Ostras.

As principais etapas que configuram o trabalho e seu conteldo estéo descritas abaixo:

— Diagnéstico da situacdo atual, que contempla a realizagdo de amplo diagndstico
multidisciplinar regional, com énfase no levantamento e avaliacdo integrada das
restricbes e das potencialidades dos recursos hidricos, associadas as demandas
pela agua para os diversos usos, culminando no balanco hidrico da situagéo atual
das bacias hidrograficas. Envolve a articulacdo de diferentes areas do conhecimento
relacionadas a disponibilidade, qualidade e usos multiplos da agua, incluindo o
conhecimento da dindmica social e da organizacéo do territorio;

— Formulacdo de Cenarios Estratégicos de Planejamento, voltados para 0s usos
adequados dos recursos hidricos, envolvendo distintos horizontes de planejamento,
gue contemplem situagdes tendenciais, factiveis e otimistas para embasar o cenario
normativo que integrara o plano;

— Proposicado de Programas, Projetos e Estratégias de Acdo, que consistem na analise
e na selecdo das alternativas de intervencao e gestao, visando a compatibilizacéo de
disponibilidades hidricas quanti-qualitativas frente as demandas, articulando os
diversos interesses de usos dos recursos hidricos, internos e externos a bacia.
Através da participacdo social e da aplicacdo de modelos especificos devem ser
identificadas as a¢des que configuram o cendrio normativo a ser alcangado; e

— Consolidagéo do Plano de Recursos Hidricos, fruto de um processo de planejamento
participativo, contemplando objetivos, metas e acdes, traduzidas em programas e
planejamentos a serem periodicamente reavaliados, abrangendo também as
recomendacdes para implementagdo dos demais instrumentos de gestdo das aguas
previstas na legislacéo, estadual e federal, pertinente e, ainda, os aspectos relativos a
organizacao social e institucional voltados para o gerenciamento dos recursos hidricos.

Outras etapas complementares, porém ndo menos importantes, sdo: a consolidacdo do
plano de trabalho, a mobilizacdo social, o SIG, 0 apoio ao CBH Macaé e das Ostras, bem
como a producado do material técnico e de divulgacao.

O territério do Estado do Rio de Janeiro é dividido em Regibes Hidrograficas para fins de
gestdo. No decorrer do Plano, através da RESOLUCAO CERHI-RJ N° 107 de 22 de maio de
2013, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro aprovou a
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nova delimitacdo das Regifes Hidrograficas, implicando em pequenas alteracdes na area de
abrangéncia da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras - RH VIII.

Considerando que nesta ocasido o plano ja estava com grande parte das informag8es
consolidadas e que a diferenca entre as areas, cerca de 50 km2 (menos de 2%), ndo

interfere
hidricos,

significativamente nos resultados obtidos com vistas a gestdo dos recursos
o INEA, juntamente com o Comité de Bacia e a Contratada entenderam que seria

mais vantajoso prosseguir com a elaboracdo do Plano deixando para a sua atualizacdo as

adequacdes necessarias. Os novos limites da RH VIII e a area de abrangéncia do Plano
podem ser visualizados na Figura 1.1.
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Figura 1.1: Limite atual da RH VIII (Res. CERHI-R] n°107/2013) e limite adotado no Plano de

Recursos Hidricos da RH VIII

1.3 Conteudo do Relatorio da Caracterizacdo Socioecondmica da
Regiao Hidrografica Macaé e das Ostras - RD-02

O Relatério da Caracterizacdo Socioecondmica da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras

- RD-02
Regido

insere-se no escopo dos servicos de elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da
Hidrografica Macaé/Ostras (PRH-Macaé/Ostras), cujo objetivo é apresentar a

descricAo dos aspectos socioecondmicos, considerando as atividades produtivas, de
polarizagdo regional, atores sociais estratégicos e a dinamica social, de acordo com o que
prescreve os Termos de Referéncia do Edital n° 03/2011-INEA e a correspondente
Proposta Técnica vencedora da Licitagdo, conforme o seguinte conteudo:

Situacdo Legal e Normativa Relativa aos Recursos Hidricos, abordando aspectos
conceituais e legais do planejamento dos recursos hidricos;

Aspectos Historicos e Culturais, abrangendo a formagé&o histérica territorial dos
municipios que compdem a regido hidrografica, identificacdo dos tracos culturais da
sociedade local, bem como as formas de apropriacdo da dgua como recurso no
processo de ocupagdo e desenvolvimento;
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— Aspectos Demogréficos, compreendendo dados gerais sobre distribuicdo da
populagcdo por sexo, idade, escolaridade, situacdo de domicilio, com énfase nos
processos de crescimento demogréafico e de urbanizacao;

— Dinadmica Econbmica, onde se apresentam os levantamentos sobre os setores
produtivos, de comércio e de servigos, em especial aqueles associados ao turismo
e a influéncia das atividades da industria do petréleo;

— Polarizacdo e Infraestrutura regional, contemplando levantamentos sobre a malha
viaria e infraestrutura de transportes (aeroportos, portos, ferrovias, terminais
rodoviérios e de cargas) e a influéncia das cidades no processo de polarizacdo
regional;

— Condicbes de Vida da Populacao, onde se discorre a respeito da situacao atual das
condicbes de saude, educacado, saneamento e infraestrutura;

— Atores Sociais, onde se descrevem as for¢cas sociais atuantes e outros aspectos
gue constituem as bases para a estruturacao do processo de mobilizacédo social;

O presente relatorio apresenta o resultado da consulta a materiais publicados sobre a regido
de estudo ou de interesse para a sua compreensdo, além de pesquisas de campo
realizadas junto a atores estratégicos da Regido Hidrografica para subsidiar as analises
necessarias a compreensao dos processos atualmente em desenvolvimento na RH VIII ou
dos resultados de processos anteriores. Tais estudos e analises permitirdo que as fases de
cenarizacdo e proposicao de acdes especificas sejam realizadas com grande aderéncia a
realidade local.
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2 SITUACAO LEGAL E NORMATIVA RELATIVA AOS
RECURSOS HIDRICOS

A implantacdo dos Sistemas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com as
respectivas Politicas Nacional e Estaduais, tem exigido drasticas alteracbes no quadro
institucional brasileiro. E fundamento dessas politicas a descentralizacio das iniciativas com a
participacdo da sociedade. Existem demandas de novas formas de convivéncia e de articulacéo
entre os interesses publico, privado e comunitarios. A Gestdo de Recursos Hidricos deve estar
assentada em um planejamento sistémico e patrticipativo, o que demanda uma nova concepcao
para o Planejamento de Recursos Hidricos, e para o consequente Plano de Recursos Hidricos
da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras — PRH Macaé/Ostras, foco deste relatorio. E
demandada uma abrangéncia adequada na elaboragdo de planos para abordar todos os
aspectos de interesse, sem tornar-se tarefa hiperdimensionada.

2.1 Aspectos Conceituais do Planejamento

Os conceitos fundamentais a serem observados serdo a seguir analisados, estabelecendo
um pano de fundo para a analise legal e normativa relativa aos recursos hidricos.

e Conceito 1 - O PRH Macaé/Ostras deve ser baseado em um processo
descentralizado, participativo e integrador

E fundamento das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro a
previsdo da descentralizacdo, com participacdo do poder publico, usuéarios de &agua e
comunidade. O Comité de Bacia Hidrografica é o espaco privilegiado para promoc¢éo dessa
descentralizacdo. Ndo se deve esperar, porém, que a sociedade, de forma autbnoma, se
organize e proponha a criagdo dos Comités e, uma vez implantados, que eles assumam
suas atribuicGes. Pode-se citar o caso de espagos de discussdo bem desenvolvidos que,
paulatinamente, foram perdendo legitimidade pela completa auséncia de institucionalizacédo
ou pela necessidade de se implantar figuras juridicas alternativas em consequéncia da falta
de legislacéo ou regulamentagéo apropriada. Varias experiéncias de Gestdo de Recursos
Hidricos iniciadas com precedéncia a sancdo da Lei 9.433/97 da Politica Nacional de
Recursos Hidricos podem servir de exemplos. Existem também exemplos de
"esvaziamento" de comités por falta de pertinéncia ou de consequéncia das discussfes e

deliberacdes realizadas.

A dificuldade acima decorre de que os

temas que merecem discussdo e
N3do ha cobranga

deliberacdo s&o, em boa parte dos ST

casos, de grande complexidade | I
politica, técnica e econdmica

necessitando o comité de suporte O Comitéde Bacia N30 é implantada a
técnico para enfrentd-los. Surge af a oo P SO Ageéncia de Aguas
necessidade de existéncia de uma s

Agéncia de Agua — por meio de suas f N&o é provido o |
Entidades Executivas Delegatarias, apoio técnico ao

como sédo chamadas no estado do Rio Comité de Bacia
de Janeiro - para cumprir esse papel.
Um dos O6bices a criacdo dessas
Agéncias € a necessidade de que elas
sejam custeadas pelos recursos

Figura 2.1: O ciclo vicioso das relagoes
comités, agéncias e cobrancga
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obtidos da cobranca pelo uso da agua como dispde a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro’. Essa situacdo pode criar um ciclo vicioso ilustrado na Figura
2.1: por que ndo ha cobranca, ndo é provido o apoio técnico, o que faz com que 0s comités
ndo funcionem devidamente e, com isso, ndo possam deliberar sobre a instituicdo da
cobranca.

Isto acaba por fazer com que o poder publico, por meio de seu 6rgao gestor de recursos
hidricos, tenha que assumir as tarefas inerentes as Agéncias de Agua, quais sejam, as de
subsidiar tecnicamente os comités, por meio de duas alternativas: ou de forma direta, o que
leva a necessidade de se aparelhar com orcamento e pessoal necessario, ou por meio de
contratos com consultoras, com temas - por exemplo, elaboracdo de um plano diretor de
recursos hidricos -, prazos e alcances definidos. A primeira apresenta o risco de
hiperdimensionar o érgdo gestor. Alternativamente, tem sido adotada a segunda alternativa,
sempre quando ha restricbes a criacdo de uma Agéncia de Agua. O problema desta opgéo é
sua transitoriedade: ao final do contrato, geralmente vinculado & elaboragdo de um plano de
bacia hidrogréfica, o Comité perde a assessoria téchica necessaria, ou depende de que o
poder publico, por meio do érgéo gestor, a provisione.

Este dilema da auséncia da cobranca, ilustrado na Figura 2.1, foi superado no estado do Rio
de Janeiro pela aprovacédo da Lei 4.247 de 16 de dezembro de 2003. Ela estabeleceu
diretrizes e critérios para a aplicacdo deste instrumento de gestéo de recursos hidricos, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2004. Desta maneira, as aguas de dominio estadual
passaram a ser cobradas por meio de mecanismo aplicado de maneira uniforme em todo
estado. Por um lado, os dois primeiros dos trés objetivos da cobranca, tal como foi
concebida pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei 3.239 de 2 de agosto de 19997,
podem ter questionadas as suas observancias. Por outro lado, ao ser implantada a cobranca
em todo estado rompeu-se com o gargalo que poderia, como acontece em outros estados,
dificultar a implantacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com
seus instrumentos. Além disto, a lei prevé que os comités de bacia, por meio dos
respectivos planos, poder&o alterar os critérios e os valores provisorios sugeridos®.

Mesmo tendo sido resolvidas as questfes pertinentes a implantacédo da cobranca pelos usos
de agua, as dificuldades podem ir mais longe: ndo se faz cobranca sem que haja
previamente a outorga do uso da &gua e essa passa pela organizacdo de um sistema de
informacfes que possibilite, entre outros, a criacdo de um cadastro de usuérios de agua
permanentemente atualizado. Além disso, como a lei deixa claro, a adocdo da cobranca
pelos usos da agua como instrumento de gestao requer planos de intervencdo que Ihe deem
sentido e propoésito. Ou seja, ha a demanda pela realizacdo dos Planos (de Recursos
Hidricos) de Bacia Hidrografica.

Varios Estados brasileiros, entre eles o do Rio de Janeiro, tém se destacado na organizacéo de
seus Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Existe a demanda de uma maior
explicitagcdo das estratégias adotadas nas suas montagens, que permita a avaliacdo dos
progressos nesse sentido. De nada adianta que algumas pecas do intricado quebra-cabecas

Lo qualificacdo da Agéncia de Agua e consequente autorizagéo de funcionamento, pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI), ficardo condicionadas ao atendimento dos seguintes requisitos: | - prévia existéncia
dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's); e Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do
uso dos recursos hidricos, em sua area de atuagdo, comprovada nos respectivos Planos de Bacia Hidrografica
(PRHs)." (Art. 58 da Lei 3.239/99 da Politica Estadual de Recursos Hidricos). O Estado optou pelo modelo
federal de entidade delegataria: Lei 5639/10.

? Lei 3.239/99, Art. 27 — A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a agua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor; Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e lll
— obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos Planos de
Bacia Hidrografica (PBH's).

Lei 4.247/03. Art. 22 — Os critérios e valores de cobranca estabelecidos nos arts. 19 e 20 desta lei sdo de
carater provisoério, condicionando-se a sua validade até a efetiva implantagdo dos demais comités de bacia, bem
como respectivos planos de bacia hidrografica.
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gue é a Gestdo de Recursos Hidricos estejam montadas, se algumas ainda ndo se encaixaram
e outras sequer estao previstas. O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos deve existir
como um todo, assim como a imagem de um quebra-cabecas é materializada quando todas as
suas pecas estdo devidamente encaixadas. A Figura 2.2 ilustra este quebra-cabecas da Gestdo
de Recursos Hidricos. Cabe ao Plano de Bacia Hidrogréafica promover o “encaixe” destas pecas.

A participacdo da sociedade € uma das pecas fundamentais, mas deve ser escorada (ou
fazer interfaces) com as diversas outras, que devem existir, para lhe dar consisténcia
operacional. Um Cadastro de Usuarios € util se espelha a situacao corrente de uso da agua;
rapidamente perde a atualidade se ndo forem providos 0s meios para a sua permanente
atualizacao, o que depende de um Sistema de Informagodes.

PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIiDRICOS DE BACIA HIDROGRAFICA
Que subsidia o

Estabelece

- objetivos estratégicos;

- metas quali-quantitativos;

- intervencdes necessarias; |
- formas de financiamento. |

Cadastro de
»  Usudriosede
demandas hidricas

-

Criacdo de dreade

Para aldgance de

protecdo e
ENQUADRAMENTO SISTEMA DE compensacao a
INFORMAGOES SOBRE municipios
RECURSOS HIiDRICOS ¢
de corpos | de suprimento . - -
dedgua | asdemandas D;dc?selllgrrlglriizzs’ Outorga de d’|re|t05 -
deacordo | dedguade S ’ de uso de dgua
coma acordo com ambientais, etc.
qualidade NIES ¢
almejada relevancias e ,_ Cobranca pelo uso
e R s Relatdrios sobre de dgua o
a situacao |
das dguas ¢
A Outros
instrumentos:
O que determina: Pagamento por
Por meio da N servicos -
. conformagao ambientais e
Prioridades de uso e perfil dos Mecanismos de
dos usudrios da 4gua instrumentos SdesSovoluntara
de gestéo .
Alimentando

Figura 2.2: O Quebra-cabecas da Gestdo de Recursos Hidricos

Os usos de agua devem estar regularizados pelas Outorgas, que estipulardo as condi¢cdes
em que a agua pode ser utilizada. Os direitos de uso de agua outorgados deverdo ser
cobrados. Ambos os instrumentos de gestéo, a outorga e a cobranca, devem ser orientados
por Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica, que estabelecam os Objetivos
Estratégicos, as Metas Quali-Quantitativas a serem alcancadas, as intervencdes
necessarias e as formas de seus financiamentos. Isto determina as prioridades e, portanto,
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o perfil dos usuérios de agua na bacia, e orienta a adogdo dos critérios de Outorga e de
Cobranca. Em todo esse processo decisoério deve haver a participacao de representantes da
sociedade, dos usuarios de agua, e dos poderes publicos, negociando seus interesses,
estabelecendo acordos e acompanhando a evolugdo do "estado das &guas" na bacia
hidrografica, retroalimentando o processo de gestdo de recursos hidricos.

Portanto, para alcance dessas premissas, a elaboracdo do PRH Macaé/Ostras devera ser
descentralizada e participativa, ao permitir a participacdo dos Varios interesses
representados no Comité das Bacias Hidrogréaficas Macaé e das Ostras; e sera integrador,
no sentido de buscar organizar o quebra-cabecas da Gestdo de Recursos Hidricos nesta
bacia hidrogréfica, agregando consisténcia e racionalidade as ac¢des que visem ao uso,
controle e protecao de suas aguas.

e Conceito 2 — O PRH Macaé/Ostras deve ser elaborado por meio de um
processo de planejamento sistémico

E diretriz das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro a
articulagdo e harmonizacdo das diversas demandas relacionadas a agua. Para isto, a
Gestdo dos Recursos Hidricos deve ser resultado de um processo de planejamento
multissetorial. Este processo gera Planos de Recursos Hidricos (Nacional, Estaduais e de
Bacias Hidrograficas) que sdo fundamentados em um modelo gerencial que deve considerar
a separacao entre as atribuicdes de disponibilizacdo da agua — bem de dominio publico - e
as atividades de seu uso. A estrutura matricial apresentada na Figura 2.3 ilustra essa
separacgao.

Existiriam entidades de “coluna” responsaveis pelo desenvolvimento de planos de uso de
agua para suprimento a diversos setores ou atividades. Estes seriam os Planos Setoriais de
Uso dos Recursos Hidricos. As colunas da matriz identificam alguns usos que poderiam ser
colecionados setorialmente, em funcéo da organizagdo prevista para o Estado, resultando,
por exemplo, em:

— Planos de Saneamento Basico, reunindo os usos abastecimento e assimilacdo de
rejeitos;

— Planos Agricolas, relativos ao uso da agua na agropecuaria, incluindo a irrigacao;

— Planos Energéticos, relativos ao uso da 4gua para geracao de energia, incluindo as
hidroelétricas;

— Planos de Transporte, relacionados ao uso da agua para promocdo do transporte
hidroviério;

— Planos Industriais, relacionados ao setor industrial € minerario como usuério de agua
e da capacidade de assimilacdo de residuos dos corpos hidricos;

— Planos de Pesca e Aquicultura, relacionados ao uso de dgua como meio de criacdo
de espécies para uso humano;

— Planos de Turismo e Lazer, em que 0 acesso a agua é fator relevante;
- Outros planos de atividades que demandam o uso da agua.

Outro tipo de plano, de carater transversal, e que deveria ser levado em conta, sdo 0s
Planos de Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica, que visam a preservacgao,
conservagcdo e recuperacdo dos recursos ambientais, incluindo as aguas, para fins de
adequacdo do meio as demandas ambientais e também antrépicas, demandas estas ndo
relacionadas as que sao consideradas pelos setores anteriormente mencionados. No
entanto, constata-se a dificuldade da area ambiental em elabora-los, possivelmente devido
ao atrelamento de suas acdes a politicas de comando-e-controle, que impedem visdes mais
estratégicas que levariam a processos de planejamento. Excecbes podem ser identificadas

em processos de Zoneamento Ecoldgico-Econbmico, embora até o momento tenham sido
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realizados em &reas demasiadamente amplas e, por isto, sem possibilidade de
aprofundamento das analises ao ambito de bacia hidrogréfica.

As entidades, ou a entidade, que atuam na “linha” desta representacdo matricial séo
responsaveis pela disponibilizacdo, ou oferta da agua e dos demais recursos ambientais,
compatibilizando as disponibilidades com os usos demandados, nos aspectos quantitativos e
qualitativos. Existirdo padrdes quantitativos e qualitativos de dgua demandados pelos usuarios
e, também, necessérios a protecdo do ambiente. Neste Ultimo caso, existe a preocupacéo de
gue 0s processos ecoldgicos pertinentes sejam protegidos (preservados, conservados ou
recuperados). Na Figura 2.3 apresenta-se o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica
de forma separada do Plano de Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica, refletindo a préatica
operacional existente. Contudo, € possivel se cogitar na unificagdo de ambos 0s processos de
planejamento, das aguas e do ambiente, ao longo do processo de aperfeicoamento das
Gestdes Ambiental e de Recursos Hidricos. Como sera verificado adiante, o estado do Rio de
Janeiro, ao prever a elaboracdo de um Programa Estadual de Conservacédo e Revitalizac&do de
Recursos Hidricos — PROHIDRO, regulamentado pelo Decreto Estadual 42.029 de 15 de junho
de 2011 com a insercdo do mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais, mediante um
subprograma Programa Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais - PRO-PSA, em
carater experimental, busca esta integragdo, em ambito estadual.

PLANOS SETORIAIS QUE DEMANDAM
USOS DOS RECURSOS HIiDRICOS
NA BACIA HIDROGRAFICA

v

Plano de Bacia Hidrogradfica

PLANO SETORIAL AGROPECUARIO E DE IRRIGACAQO

YDI4YHDOYAIH VIDVE VA TYLNIIGWY OYIILOYd 3d ONV1d

PLANO SETORIAL DE MINERACAO

COMPATIBILIZAGAO ENTRE DISPONIBILIDADE DE AGUA COM AS

PLANO DE RECURSOS HiDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA:
DEMANDAS SETORIAIS NA BACIA HIDROGRAFICA
PLANO SETORIAL DE SANEAMENTO BASICO
PLANO SETORIAL DE ENERGIA HIDRELETRICA
PLANO SETORIAL DE TRANSPORTE HIDROVIARIO
PLANO SETORIAL INDUSTRIAL
PLANO SETORIAL DE PESCA E AQUICULTURA
PLANO SETORIAL DE TURISMO E LAZER
VD14y4DOUAIH VIDVY4 VN SIVIYO13S SYANVYIWAA SY WOD
SIVLNIIGWY SOSYND3Y 3 3AVaITIGINOJSIA FYLNI OYIVZITIGILYdWOD

Figura 2.3: InsergGes setoriais de um Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica

O uso da agua afeta os padrfes qualitativos e quantitativos de sua ocorréncia e, portanto, o
Gerenciamento da Oferta da Agua devera ser realizado tendo por base um Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, ou simplesmente PRH. Este plano articula,
compatibiliza, orienta e estabelece condicionantes aos diversos Planos Setoriais de Uso dos
Recursos Hidricos em uma bacia hidrografica, desenvolvidos explicita ou implicitamente
pelas entidades de “coluna” na matriz, tendo em vista a racionalizacdo da apropriacdo do
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recurso hidrico e equacionamento dos potenciais conflitos de uso, intersetoriais, e dos
setores usuarios com o ambiente. Portanto, um PRH do tipo descrito estabelece diretrizes
para abordagem de potenciais conflitos intersetoriais. Por exemplo, entre 0 uso irrigagao,
previsto em um plano do setor agropecudrio, e 0 uso geracado de energia hidroelétrica,
previsto em um plano do setor energético. Ele também cuida para que a solucdo resultante
nao apenas concilie os interesses de ambos o0s setores mencionados, e dos demais, como
também os interesses globais de apropriacdo dos recursos hidricos, por parte de todos os
setores usuarios, com as demandas ambientais relacionadas a agua e aos demais recursos
naturais que dela dependem. Desta forma, este PRH deve ser "vinculante", ou seja, ao
vincular a si os planos setoriais ele estabelece diretrizes gerais e restricbes aos usos. Ele
deve ser também articulador, ou seja, uma vez obedecidas as diretrizes e restricbes gerais,
0 espaco decisorio remanescente para as deliberacdes setoriais deve ser organizado de
forma a assegurar o suprimento de usos ja estabelecidos, de acordo com regras prévias ou
ad hoc, tanto no que se refere a quantidade quanto a qualidade. Ao considerar todos 0s
sistemas usuarios de agua e todos o0s interesses existentes, no presente e no futuro,
relacionados as aguas, um PRH deve necessariamente assumir a caracteristica sistémica.

« Conceito 3 — O PRH Macaé/Ostras deve ser elaborado com uma dinamica
participativa com permanente retro-alimentacao

O PRH Macaé/Ostras, além de estabelecer as diretrizes para apropriagdo dos recursos
hidricos nas bacias hidrogréficas referenciadas, deve orientar a aplicacdo dos instrumentos
de gestéo de recursos hidricos. Alids, a implementacédo desses instrumentos somente pode
ser racionalmente concebida dentro de um contexto de um plano que Ihes dé coeréncia,
efetividade e eficiéncia. A Figura 2.4 ilustra o processo de Planejamento de Recursos
Hidricos preconizado, com a integracdo dos instrumentos de gestao no seu ambito. Existem
gquatro meios onde o processo de desenvolve:

- Meio Social e Politico, que estabelece e processa as demandas da sociedade e de
seus representantes politicos;

- Meio Natural, onde sdo encontrados 0s recursos naturais, particularmente a agua,
mas também o solo, clima, vegetal e fauna, base de sustentacdo das atividades
humanas a serem planejadas;

- Meio Técnico, onde sdo realizadas as analises técnicas que subsidiam o Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrografica; e

— Meio Deliberativo, onde sao tomadas as decisdes, onde os estudos técnicos deverdo
ser aprovados e o plano devera ser selecionado entre as alternativas propostas.

O meio social e politico € o primeiro a ser consultado na busca das suas demandas e
orientagbes. Um processo de planejamento participativo exige igualmente a identificacdo de
atores sociais e as suas mobilizagdes para o subsidio, acompanhamento e deliberacdo
sobre o plano, no Meio Deliberativo.

O processo de elaboragdo técnica do plano é iniciado pela avaliagdo das disponibilidades
hidricas superficiais e subterraneas, e dos compartimentos ambientais a elas associados,
em quantidade e qualidade, no meio natural. Tendo estas por referéncia (ou como "pano de
fundo") atua-se no meio técnico, onde o plano € desenvolvido com a dindmica de um circulo
de planejamento que gira de forma permanente. Acontece, necessariamente, desta forma
porque planejar € um processo continuo de tomada de decisbes e de adaptacdes
sucessivas a futuros incertos. Logo, em vez de produto, o plano deve ser encarado mais
COmo um processo, que continuara mesmo apés a apresentacdo do relatério final deste
PRH Macaé/Ostras.

Um dos primeiros circulos a serem percorridos na elaboracdo do plano é o que envolve a
prospeccdo de cenarios e de suas respectivas demandas hidricas. Existe uma
retroalimentacdo nesse processo, pois, 0s cenarios determinam as demandas, mas séo
também as demandas que caracterizam 0s cendrios: em outras palavras, 0s cenarios e as
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demandas respectivas devem ser prospectados em sintonia. O processo de cenarizacao é
estabelecido a partir um diagnéstico da situacdo corrente e prognosticos de evolucdo no
curto, médio e longo prazos

Em cada cenario, as demandas hidricas dos principais setores econdmicos usuarios de
agua sao avaliadas, em confronto com as suas politicas e com 0s seus planos setoriais
formalmente preparados e, na falta deles, de simples inten¢cbes explicitadas em diversos
tipos de documentos. As demandas setoriais podem ser categorizadas como de uso, de
controle e de protecdo das aguas.

As politicas e planos setoriais analisados definem um quadro de demandas quali-
gquantitativas a serem supridas pela agua disponivel, que estabelecem metas de uso,
controle e protecdo das 4guas, de natureza qualitativa e quantitativa. No aspecto qualitativo,
as metas sdo materializadas pelas classes de uso preponderante das aguas, que S&o
estabelecidas, no Brasil, pela legislacdo ambiental, mais especificamente, a Resolucdo n°®
357, de 2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e cujo processo €
orientado pela Resolugdo n° 91, de 2008 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Este
“enquadramento qualitativo dos corpos de agua” estabelecera objetivos estratégicos a
serem alcancados de forma que 0s usos que sdo previstos possam ser atendidos, nos
aspectos qualitativos, pelo meio hidrico.
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Figura 2.4: Processo de Planejamento de Recursos Hidricos

De forma nao téo clara - pois ndo ha legislacdo a respeito e tampouco referéncia a isto nos
Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro -
deve haver, igualmente, um “enquadramento quantitativo” pelo qual sdo estabelecidas
condi¢des quantitativas de disponibilizagdo dos recursos hidricos aos seus usudrios. Elas
sdo traduzidas por objetivos estratégicos a serem alcangados, visando a definicdo de
guantidades e garantias de suprimento hidrico a serem fornecidas aos usuarios de agua e
eficiéncias de uso de agua a serem alcancadas. Em casos de ocorréncia de inevitaveis
racionamentos, deverdo ser estabelecidas suas condi¢Bes, procurando minimizar custos
sociais, ambientais e econdmicos.

Ambos o0s enquadramentos traduzirdo os cenarios setoriais em indices de eficiéncia
(qualitativos e quantitativos) a serem alcancados mediante interven¢des no meio hidrico e
nas formas de sua apropriacdo pelos usuarios de agua.

Dois tipos de intervenc¢des podem ser adotados, na forma das medidas estruturais e nao-
estruturais, sendo estas Ultimas também denominadas instrumentos de gestdo. As primeiras
séo obras fisicas que alteram o regime hidrico no espaco e no tempo, adaptando o regime

14

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



EG0143-R-PRH-RD2-01-01

- 4
: ¢
B 2 fac inea { Consbrcio MACAE/OSTRAS: cl) Zguaisolo

OSTRAS
PETROBRAS

hidrolégico natural as demandas. As segundas oferecem diversos instrumentos de gestéo
que podem ser adotados, com o mesmo objetivo das medidas estruturais, qual seja a
compatibilizacdo das demandas as disponibilidades, em qualidade e quantidade.

A outorga e a cobrancga sao instrumentos de gestdo que rateiam as disponibilidades de agua
por meio de cotas ou de precos, respectivamente. Estas disponibilidades podem ser
gquantitativas ou qualitativas, sendo que estas Ultimas representam a utilizacdo da
capacidade de assimilacdo de residuos lancados direta ou indiretamente nos corpos de
agua. Origina-se, entdo, a outorga de apropriacdo da agua e a outorga de despejos de
residuos nos corpos hidricos.

A cobranca poderd estabelecer de forma indireta, a mesma compatibilizacdo entre
disponibilidades e demandas, em quantidade e qualidade, promovida pelas outorgas. Isto
ocorrera ha medida em que o preco cobrado pelo uso da agua for suficientemente indutor, a
ponto do usuario ser estimulado a tomar medidas para utilizar eficientemente os recursos
hidricos, seja na forma de apropriacdo, seja na forma de despejos de residuos. Além disso,
gera recursos financeiros que poderao ser utilizados para os investimentos na bacia.

A geracdo de recursos financeiros, associada a justica fiscal, que faz com que os mais
beneficiados por investimentos comuns ou coletivos sejam 0s que mais devam contribuir no

seu pagamento, € o objetivo do instrumento de rateio de custo. Ela tem a natureza da
cobranca e muitas de suas propriedades.

A compensacgdo a municipios visa ao estabelecimento de condi¢cdes de equidade para
municipios afetados ou que contribuam para a implementacdo de politicas publicas
relacionadas a protecdo das aguas e que, em funcéo disto, se submetam a restricbes ao
seu desenvolvimento ou a perdas de arrecadacdo. Seria o caso de municipios afetados por
inundacgdes de reservatérios de regularizacdo de rios ou aqueles onde sdo criadas areas de
protecdo para os mananciais ali localizados. Embora as definicbes desta compensacao
tenham sido vetadas na lei 9.433/97 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ele
permaneceu como um dos seus instrumentos, conforme o inc. V do Art. 5°. A Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro ndo menciona este instrumento, mas
pode-se cogitar que mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais sejam aplicados
para estabelecer compensacfes desta natureza, razao pela qual devem ser mencionadas.

Dois instrumentos de gestdo ndo consagrados legalmente podem ser também objeto de
consideracdo. Eles se mostram como alternativas relevantes para sustentabilidade
financeira dos investimentos em bacias ou sub-bacias com baixa dindmica econdémica. O
Pagamento por Servicos Ambientais € uma forma com a qual beneficiarios pagam aos
agentes econdmicos, proprietdrios ou moradores de uma sub-bacia, por algum
comportamento desejavel. Os beneficiarios podem ser desde organizacdes externas a sub-
bacia, que se interessam na sua protecdo, em funcdo de valores intrinsecos ou de
existéncia que lhe atribuem, até usuarios de agua que almejam uma disponibilidade
adequada, em termos quali-quantitativos, atual ou futuro. Nesse caso, sdo considerados os
valores de uso e de opcédo de uso da agua. Por exemplo, os concessionarios de uma Usina
Hidrelétrica estariam dispostos a pagar a mineradores e agricultores da bacia de
contribuicdo pela adoc¢éo de praticas que reduzissem a erosao e, portanto, aumentassem a
vida util do reservatorio e a capacidade de geracdo do empreendimento. Ou concessionarias
de servicos de abastecimento publico que estariam dispostas a pagar aos agricultores da
bacia que se disponham a adotar um manejo agricola que impeca a contaminacdo das
aguas. Este pagamento pode ser usado para atender a Compensacdes ou a Gratificacdes
por Servicos Ambientais, a seguir definidos.

A Compensacao por Servigcos Ambientais - CSA entra como forma de se compensar a perda
da competitividade ou da arrecadacao resultante de intervengdes impostas ou de respeito a
regras de manejo ou de protecdo das aguas ou a compartimentos ambientais a ela
associados. Seria 0 caso da criagdo de uma Unidade de Conservacao visando a protecao
de um manancial de abastecimento. A Compensacao a Municipios previamente considerada
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pode ser, portanto, uma forma de CSA. No entanto, a CSA pode também abranger
proprietarios, agentes econémicos e moradores de uma bacia hidrogréfica, de forma geral.

z

Finalmente, a Gratificacdo por Servicos Ambientais € uma forma de recompensar aos
usuarios de agua que adotem voluntariamente regras ou praticas dedicadas a manter os
servicos ambientais a ela vinculados. Poderiam ser considerados nessa categoria 0s
moradores que decidam implementar programas de protecdo a agua de forma voluntaria.

Portanto, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) gera 0s recursos que compensam
(CSA) ou gratificam (GSA) os agentes que de forma compulséria ou voluntaria adotam
medidas de controle e protecdo das aguas.

Os Mecanismos de Adesao Voluntaria — MAV decorrem de uma tendéncia mundial de que a
Gestdo Ambiental, e também a Gestdo dos Recursos Hidricos, sejam orientadas pela
adocdo de mecanismos descentralizados que atuam com limitacdes de espacos de atuacéo
e de acesso a fontes de recursos, imposi¢cdes de barreiras ndo alfandegérias para acesso a
mercados, com base na observancia de exigéncias de certificacbes que visem a qualidade
de processos e/ou as tecnologias de producdo ambientalmente corretas. Dentre outras
variantes, destacam-se as normas das seéries 1SO 9.000 e ISO 14.000.

E importante lembrar que existe um significativo espaco para que se desenvolvam MAV, de
modo criativo, contemplando requisitos de certificagdo, inclusive em &areas geogréficas
especificas, para fins de incentivar e induzir comportamentos, como via de acesso a
recursos, por exemplo, de financiamento de a¢g6es em planos de bacias hidrogréficas. Por
exemplo, na Regido Hidrografica Macaé e das Ostras poderdo ser aprovados MAVs que
permitam o exercicio da responsabilidade social por parte de empreendedores que usem
Seus recursos ambientais. Isto, por exemplo, poderia induzir ao Pagamento por Servigos
Ambientais, viabilizando programas de sub-bacia que promovam descentralizadamente a
sua melhor gestdo. Portanto, MAV e PSA podem ser instrumentos vinculados a Gestao de
Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica.

As intervencdes mencionadas deverdo ser articuladas para viabilizar o alcance das metas
de uso, controle e protecdo das dguas que traduziram os interesses setoriais e de protecéo
ambiental. Varias solugdes efetivas no alcance destas metas podem ser geradas; buscam-
se, porém, combinacdes que sejam eficientes sob o ponto de vista econémico, social e
ambiental.

O panorama do processo de planejamento apresentado indica a existéncia de mdltiplos
interesses setoriais e multiplos objetivos a serem perseguidos, tais como o econdmico,
financeiro, ambiental e social. Solu¢cdes que atendam, da melhor forma, a um dos objetivos
poderdo ndo atender adequadamente aos demais. Por isso, técnicas de andlise multi-
objetivo podem ser empregadas para esbocar solu¢cdes de compromisso entre os diversos
objetivos, de acordo com os interesses do Meio Deliberativo.

O ciclo de planejamento técnico serd concluido nesse ponto. Caso os resultados sejam
considerados aceitaveis pelo Meio Técnico - ou seja, atendam, na interpretacdo dos
técnicos, aos anseios do Meio Deliberativo - eles serdo passados a esta instancia. Caso
contrério, retorna-se a andlise dos cenérios de desenvolvimento que poderdo ser
reavaliados, ante o diagnostico de que nem todas as demandas podem ser atendidas, ou
entdo, de que outras alternativas de atendimento podem ser especificadas. As metas podem
ser consideradas demasiadamente ambiciosas ante as capacidades de investimento e de
mininininininiatec]ninin]nininininininininfnininnininininininininlninnininininininlnninluinnininninln
e qualitativos. Finalmente, outros tipos de intervencéo poderdo ser cogitados. Este processo
proposto de planejamento dos recursos hidricos €, portanto, tanto uma atividade analitica -
em que as teorias e os métodos sao aplicados visando a obtencdo de resultados - quanto
uma atividade criativa - na qual sdo buscadas solu¢cdes de compromisso, arranjos de
engenharia e férmulas que atendam as diversas demandas da forma mais adequada, e
também um processo participativo , como o envolvimento de usuarios, sociedade e
representantes de entes publicos, membros do Comité da Bacia Hidrografica.
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Quando, finalmente, as propostas de planos forem remetidas ao Meio Deliberativo, eles
podem entender que as solu¢des ndo sdo ainda satisfatorias, por diversas razbes:

- nao atendimento de demandas relevantes;
- alto nivel de comprometimento financeiro na implementacéo das intervencoes;
- impactos ambientais desnecessarios, etc.

Neste caso, o circulo do planejamento continua seu giro, retornando ao meio técnico para
novas analises de engenharia, com novos percursos sobre 0s cenarios setoriais, metas e
intervengbes. Tendo atendido a todas as demandas do Meio Deliberativo, o Plano é
finalizado, e passa-se a sua implementacgéo.

Isto ndo significa que o processo de planejamento esteja, entdo, encerrado. O “circulo”
continua girando, monitorando a evolucdo dos problemas através dos sistemas de
informacdes e avaliando a necessidade de correcdes de rumos e de novas intervencdes.
Isto deve ser promovido por um Sistema de Gerenciamento da Implementacédo Orientado a
Resultados — SIGEOR que adotara diversos indicadores de consecu¢do da implementacéo
do PRH Macaé/Ostras, e indicara quando for oportuna a necessidade de sua atualiza¢éo ou
revisao.

Como pode ser percebido, todo este processo analitico-decisério-participativo requer
informagfes de diversas fontes, e ndo apenas de monitoramento das consequéncias das
intervengdes. Elas devem estar reunidas em um ou mais sistemas de informacédo e em
cadastro de usuarios de agua gque subsidiam permanentemente a consecucdo de todas as
fases apresentadas.

e Conceito 4 — O PRH Macaé/Ostras se reporta aos dive  rsos ambitos geogréficos

pertinentes a insercdo de um Plano Diretor de Recur sos Hidricos de Bacia
Hidrografica

O processo de planejamento de recursos hidricos no Brasil ocorre em diversas
abrangéncias geograficas com diferentes niveis de detalhamento e propdsitos. A Figura 2.5
apresenta uma hipGtese de articulacdo que ¢é adotada na elaboragdo do PRH
MACAE/OSTRAS e, por meio dela, a integracdo e articulagio de processos de
planejamento de recursos hidricos nos ambitos geogréficos previstos nas Politicas Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro. O processo de planejamento é
concebido de forma circular no qual as sugestfes e demandas dos ambitos mais restritos
(pela ordem: bacias Macaé/Ostras, unidade federada - RJ e pais) sdo processadas nos
ambitos mais amplos, gerando orientacdes, na forma de diretrizes orientadoras de

planejamento, que deverdo ser incorporadas aos ambitos geograficamente mais restritos.

No caso especifico do ambiente de elaboragdo do PRH Macaé/Ostras importa a existéncia
do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, em elaboracdo e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, na sua recente atualizacdo. Naturalmente, existem
relevantes diferencas de escala entre tais processos de planejamento e, por isto, diferencas
em seus detalhamentos®

O PRH Macaé/Ostras devera resultar na proposta de medidas, programas e projetos
pertinentes a solu¢do dos problemas de recursos hidricos na bacia hidrogréfica em tela, que
deverdo ser incorporadas como demandas que deverdo ser atendidas e sustentadas na

= premissa aceita no planejamento estratégico que quanto maior a escala geogréafica adotada, menor sdo os
detalhes considerados. Grandes escalas, como a nacional ou a estadual, visam estabelecer macro-referéncias
para aplicagdo das politicas publicas, sendo necesséria a adogdo de uma visdo abrangente dos processos
envolvidos. Portanto, ndo costumam ser adequadas a consideragdo de intervengdes estruturais, por exemplo.
Escalas de bacia hidrogréafica deverdo aprofundar as analises, chegando entdo as propostas de intervencao
estrutural, vinculadas porém as orientagbes emanadas dos processos de planejamento espacialmente mais
abrangentes, como o estadual e nacional.
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implementacdo do PERH/RJ. Em virtude deste aspecto, cabera na elaboracdo do PRH
Macaé/Ostras se levar em consideracéo as diretrizes e metas do PERH/RJ, bem como seus
programas de acdo, avaliando as oportunidades que serdo abertas para atendimento das
demandas relacionadas aos recursos hidricos da Regido Macaé/Ostras.

ENTIDADE QUE:

ELABORA;
DELIBERA/APROVA PLANO
Entidade Delegataria de
Fun¢des de Competéncia da Plano Diretor de
Agéncia de Agua Comité da Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica Bacia Hidrografica
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Sugere/
Demanda
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Figura 2.5: Articulagdes dos Planos de Recursos Hidricos nos diversos ambitos geograficos previstos
na lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)

Ainda existe o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - com horizonte 2025 na sua
recente atualizacdo -, outra peca de planejamento de interesse. Para sua elaboragéo foram
realizados diagndsticos que resultaram em um panorama nacional dos recursos hidricos e
elaborados cenarios futuros de recursos hidricos. Como base nisto, foram propostas
diretrizes para os programas de acdo e formulados estes programas. Sendo este PNRH
aprovado no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no qual os interesses do estado do
Rio de Janeiro sédo considerados por meio da representacdo do seu Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, alguns programas — a maioria, como podera ser constatado — sdo de
interesse do estado, e geram expectativas de sinergias com as acdes do governo estadual
no ambito dos recursos hidricos de seu dominio, incluindo a Regido Hidrografica
Macaé/Ostras.

¢ Conclusbes Parciais

As propostas apresentadas, e que servirdo de fundamento para a elaboracdo do PRH
Macaé/Ostras, sdo sustentadas por principios que merecem ser identificados:

— Principio da participacdo: a Gestdo de Recursos Hidricos deve induzir e ser
realizada através da participacdo da sociedade, que € mais facilitada em unidades
menores de planejamento, mais proximas aos interesses dos atores sociais;
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— Principio da descentralizacdo:  por este principio, que é corolario do principio de
participacdo, a Gestdo de Recursos Hidricos deve ser descentralizada nas menores
unidades possiveis;

- Principio de localidade: as questbes que podem ser tratadas em ambitos mais
restritos ndo deverdo ser levadas aos ambitos mais amplos;

- Principio da subsidiaridade : embora a Gestdo de Recursos Hidricos deva ser
participativa, descentralizada e valorizando iniciativas locais, deve existir o
compromisso de atender disposi¢cfes e diretrizes que sejam negociadas em ambitos
mais amplos. Isso determina que as decisbes em ambitos mais restritos sejam
sintonizadas e se articulem com as de ambito mais amplos, em um processo que se
inicia localmente e se encerra no ambito de toda nag¢do, como foi identificado na
Figura 2.5. O interesse coletivo devera sempre preponderar sobre os de ordem
individual, e os ultimos deverdo se submeter aos primeiros;

— Principio de sustentabilidade : a Gestdo de Recursos Hidricos devera induzir a
sustentabilidade, em todas as suas interpretacdes - ambiental, que envolve efeitos
de longo prazo sobre o capital natural, e financeira, que envolve consequéncias de
curto prazo sobre o capital financeiro. Aplica-se aqui o velho ditado de que n&o existe
almoco gratis - alguém sempre deverd pagar pelos custos imputados pela geracao
de beneficios. Cabe sempre avaliar se os beneficios gerados justificam os custos
(eficiéncia econdmica) e se a equidade social acha-se presente na selecdo de quem
paga os custos e de quem recebe os beneficios.

Concluindo, o0s conceitos basicos aqui apresentados para a elaboracdo do PRH
Macaé/Ostras servem como referencial para as acdes a serem promovidas ao longo das
diversas fases e na proposta de implementacdo dos instrumentos de gestédo pertinentes e
dos programas de acdo. Os conceitos apresentados ndo pretendem, porém, ser uma
proposta fechada. Ao contrario, eles deverdo ser adaptados a realidade da regido
hidrogréfica Macaé/Ostras, envolvendo o sistema natural e social, sendo inseridas
alteracbes que sejam exigidas pelas tradicdes culturais e institucionais, e pelas
oportunidades que surjam. Eles devem formar, assim, ndo uma norma restritiva, mas um
referencial a ser adotado na busca de um permanente aperfeicoamento da Gestdo de
Recursos Hidricos nesta regido hidrografica.

Considerando este pano de fundo, serdo a seguir apresentados e analisados 0s aspectos
legais e normativos relacionados a elaboracdo do PRH Macaé/Ostras.

2.2 Os Recursos Hidricos na Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro

Como consequéncia do que foi disposto na Constituicdo Federal, varios Estados previram a
instituicdo de Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos e iniciaram um processo de
organizacdo da atividade de gerenciamento desses recursos. O Rio de Janeiro ndo se refere
textualmente a este sistema em sua Constituicdo, mas detalhou varias de suas fungdes em
diversos artigos abaixo referenciados.

Inicialmente, em seus artigos 67 e 73, acolhe o que disp8e a Carta Magna no que se refere a
dominialidade das aguas e as competéncias comuns de Estado, Unido e Municipios:

Art. 67 - Incluem-se entre os bens do Estado:

IV - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao.

Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Uni&o e os Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
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Na secdo que trata do Meio Ambiente, a Constituicdo Fluminense acolhe os dispositivos da
Constituicdo Federal e os amplia de forma consideravel. Inicialmente, reproduz a esséncia do
artigo 225 da Carta Magna em seu artigo 261

Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-lo,
zelar por sua recuperacdo e protecdo em beneficio das geragfes atuais e
futuras.

Nos paragrafos e incisos deste artigo diversas orientacdes foram estabelecidas ao
gerenciamento dos recursos hidricos de dominio do Rio de Janeiro, em especial no que se
refere as atribuicdes do Poder Publico. Inicialmente, determina o reflorestamento ecol6gico com
forma de protecéo das encostas e dos recursos hidricos:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico:

V - estimular e promover o reflorestamento ecoldégico em areas degradadas
objetivando, especialmente, a protecao de encostas e dos recursos hidricos, a
consecucdo de indices minimos de cobertura vegetal, o reflorestamento
econdmico em &reas ecologicamente adequadas, visando suprir a demanda
de matéria-prima de origem florestal e a preservacao das florestas nativas;

Embora ndo haja referéncia a um Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, existe uma referéncia explicita a sua funcdo, qual seja, o gerenciamento
(integrado) de recursos hidricos, detalhando varios principios de carater estruturante, como
a bacia hidrogréfica como unidade de gerenciamento, a indissociacdo da administracao da
gualidade e da quantidade de agua, a necessidade de harmoniza¢ao dos usos multiplos dos
recursos hidricos, a participacdo dos usuarios de agua no gerenciamento de recursos
hidricos, a énfase na adocédo de critérios biol6gicos na avaliagdo da qualidade das aguas, a
proibicdo de despejo de efluentes que tornem as &guas improprias — mesmo
temporariamente — ao consumo e utilizagdes normais ou sobrevivéncia das espécies:

VIl - promover, respeitada a competéncia da Unido, o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos, na forma da lei, com base nos seguintes
principios:

a) adocao das areas das bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades de
planejamento e execucéo de planos, programas e projetos;

b) unidade na administracdo da quantidade e da qualidade das aguas;
¢) compatibilizacdo entre os usos multiplos, efetivos e potenciais;

d) participacdo dos usuérios no gerenciamento e obrigatoriedade de
contribuicdo para recuperacéo e manutengéo da qualidade em funcéo do tipo
e da intensidade do uso;

e) énfase no desenvolvimento e no emprego de método e critérios bioldgicos
de avaliacdo da qualidade das aguas;

f) proibicdo do despejo nas &guas de caldas ou vinhotos, bem como de
residuos ou dejetos capazes de torna-las impréprias, ainda que
temporariamente, para 0 consumo e a utilizacdo normais ou para a
sobrevivéncia das espécies;

Cabe refletir sobre o impacto da alinea (f) que seguida a regra, resultaria na proibicdo da maior
parte dos langamentos de residuos no meio hidrico.

Na linha do gerenciamento ambiental inciso adiante determina a necessidade de estudo de
impacto ambiental para implantacdo de atividades efetiva ou potencialmente causadores de
poluicdo, orienta a implementacdo de sistemas de monitoramento e controle e de padrbes de
qualidade ambiental, a divulgacdo das informacfes, responsabilizacdo dos infratores, e
integracéo de organismos da sociedade na garantia e aprimoramento do controle da poluicao:
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X - condicionar, na forma da lei, a implantacdo de instalacbes ou atividades,
efetivas ou potencialmente causadoras de alteracdes significativas do meio
ambiente, a prévia elaboracéo de estudo de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

Xl - determinar a realizacdo periddica, preferencialmente por instituicdes
cientificas e sem fins lucrativos, de auditorias nos sistemas de controle de
poluicdo e prevencao de riscos de acidentes das instalactes e atividades de
significativo potencial poluidor, incluindo a avaliacdo detalhada dos efeitos de
sua operacdo sobre a qualidade fisica, quimica e biolégica dos recursos
ambientais;

Xl - estabelecer, controlar e fiscalizar padrbes de qualidade ambiental,
considerando os efeitos sinérgicos e cumulativos da exposicao as fontes de
poluicdo, incluida a absor¢cdo de substancias quimicas através da dieta
alimentar, com especial atencdo para aquelas efetiva ou potencialmente
cancerigenas, mutagénicas e teratogénicas;

Xl - garantir 0 acesso dos interessados as informacgfes sobre as fontes e
causas da degradacdo ambiental;

XIV - informar sistematicamente a populacdo sobre os niveis de poluicdo, a
gualidade do meio ambiente, as situacdes de risco de acidentes e a presenca
de substancias potencialmente danosas a salde na agua potavel e nos
alimentos;

XV - promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo dos
causadores de poluicdo ou de degradacdo ambiental, e dos que praticarem
pesca predatoria;

XVI - buscar a integracdo das universidades, centros de pesquisa,
associacgfes civis, organizacdes sindicais para garantir e aprimorar o controle
da poluigéo;

Um inciso relevante para o controle da poluicdo via instrumentos econdmicos, de natureza
tributaria e crediticia, é o XVIII:

XVIII - estabelecer politica tributéria visando a efetivacao do principio poluidor-
pagador e o estimulo ao desenvolvimento e implantacdo de tecnologias de
controle e recuperacdo ambiental mais aperfeicoadas, vedada a concessao
de financiamentos governamentais e incentivos fiscais as atividades que
desrespeitem padrdes e normas de protecdo ao meio ambiente;

Com relagao a exploracéo de recursos hidricos cujas concessdes sejam efetuadas pela Unido,
em 4guas de seu dominio, o inciso XIX prevé a necessidade de acompanhamento e fiscalizacéo
por parte do estado:

XIX - acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais efetuadas pela Uni&o no territorio
do Estado;

Também, trata da promocdo da conscientizacdo da populacdo, entre outros meios, pela
adequacéo do ensino, visando a incorporacao dos principios e objetivos de protecdo ambiental:

XX - promover a conscientizacdo da populacdo e a adequacdo do ensino de
forma a incorporar os principios e objetivos de protecao ambiental;

Um paragrafo notavel neste artigo diz respeito a restricdo imposta ao meio industrial, com
relacdo a localizacéo do langcamento de seus efluentes liquidos, que deverdo estar a montante
da captacéo:

8§ 4° - A captagdo em cursos d'agua para fins industriais sera feita a jusante do
ponto de langamento dos efluentes liquidos da prépria industria, na forma da
lei.
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Este dispositivo foi acolhido pela Lei Estadual 3.239/99 da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro que textualmente dispde em seu Art. 22:

§ 2°- A outorga para fins industriais somente ser4 concedida se a captacdo
em cursos de agua se fizer a jusante do ponto de lancamento dos efluentes
liquidos da prépria instalagdo, na forma da Constituicdo Estadual, em seu
artigo 261, paragrafo 4°.

Esta disposicédo tem criado dificuldades a emissédo de outorgas de langamento de efluentes no
meio industrial, pois a interpretacao juridica € que impediria, inclusive, o langamento em outros
corpos de 4gua, a ndo ser a jusante da captacao.

7

Outro artigo de natureza estruturante € o de numero 263 que cria o Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM). Entre os usos deste FECAM
foram inseridos programas de defesa dos recursos hidricos, incluindo a implantacéo de Comités
de Bacia Hidrogréfica:

Art. 263 - Fica autorizada a criacdo na forma da lei, do Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), destinado a
implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacao do
meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano vedada sua utilizagdo
para pagamento de pessoal da administracdo publica direta e indireta ou de
despesas de custeio diversas de sua finalidade.

§ 1° - Constituirdo recursos para o fundo de que trata o caput deste artigo,
entre outros:

I - 5% (cinco por cento) da compensacao financeira a que se refere o art. 20, 8§
1°, da Constituicio da Republica® e a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro®;

§ 3°- Os programas e projetos ambientais a que se refere o caput deste artigo
incluem, entre outros, 0s seguintes:

VIl - programas de defesa dos recursos hidricos, incluindo a implantagéo dos
comités de bacias hidrograficas, na forma da lei;

Verifica-se na prética que as ac¢des vinculadas ao que dispde o inciso VIl acima séo financiadas
pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, mediante deliberacdo dos respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica. O FECAM também participa no financiamento indireto de acdes
de recuperacado de bacias hidrograficas, sem envolvimento direto dos Comités, criando-se uma
nova alternativa de investimento nesses programas.

O artigo 268 trata das areas de preservacdo permanente — APPs. No que se refere aos
compartimentos vinculados as dguas sédo de destaque:

Art. 268 - S&o &reas de preservagao permanente:
| - 0s manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;
[l - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais;
VIl - a Baia de Guanabara.

O artigo 277 determina o impedimento de lancamentos de esgotos sanitarios “in natura” a
adocdao de sistema de separacdo entre esgotos pluviais e os domésticos e industriais:

® Constituicao Federal:
“Art. 20 - S&0 bens da Uniéo: ...
§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da
administracao direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragdo.”
® Nova redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 14 de dezembro de 2000.

22

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



EG0143-R-PRH-RD2-01-01

cen B . ‘ P
} (57 e N inea { Consorcio MACAE/OSTRAS: cl Zguassolo
PETROBRAS

OSTRAS

Art. 277 - Os lancamentos finais dos sistemas publicos e particulares de
coleta de esgotos sanitarios deverdo ser precedidos, no minimo, de
tratamento primario completo, na forma da lei.

8§ 1° - Fica vedada a implantagdo de sistemas de coleta conjunta de aguas
pluviais e esgotos domésticos ou industriais.

§ 2° - As atividades poluidoras deverao dispor de bacias de contencéo para as
aguas de drenagem, na forma da lei.

Veda-se a criacao de aterros sanitarios que possam contaminar corpos de 4gua no artigo 278:

Art. 278 - E vedada a criacdo de aterros sanitarios & margem de rios, lagos,
lagoas, manguezais e mananciais.

Finalmente, um dispositivo que afeta as concessionarias de abastecimento publico de agua
reportando-se ao monitoramento da qualidade da &gua potavel:

Art. 282 - As empresas concessiondrias do servico de abastecimento publico
de agua deverao divulgar, semestralmente, relatério de monitoragem da agua
distribuida a populacdo, a ser elaborado por instituicio de reconhecida
capacidade técnica e cientifica.

Paragrafo unico - A monitoragem devera incluir a avaliagdo dos parametros a
serem definidos pelos 6rgaos estaduais de salde e meio ambiente,

Em resumo, a Constituicdo do Rio de Janeiro, em grande parte, acolhe dispositivos da Carta
Magna. Porém, inova em relacdo a varias outras constituicdes estadual ao ndo se referir
explicitamente a um Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mas, por outro
lado, estabelecer diversos principios e dispositivos a serem por este acolhidos. Alguns
pertinentes, como o que € disposto nos incisos VIl e XVIII do paragrafo 1°. do artigo 261 (com
excecdo da alinea f) e o artigo 263. Outros que talvez merecessem constar na legislacdo
ordinaria e ndo na Constituicdo, como a alinea f do inciso VII do artigo 261 e o seu paragrafo 4°.,
e o0 artigo 277 (especialmente os seus paragrafos), dada as possiveis dificuldades de
implementé-los e aprovagdo de emendas constitucionais, caso seja necessario.

2.3 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio d e Janeiro

A Lei n° 3.239, de 2 de agosto de 1999 instituiu a Politica e o Sistema de Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro ao regulamentar o inciso VII, do paragrafo 1°. do artigo 261. A Figura
2.6 esquematiza as principais orientacdes, na forma dos principios, objetivos e diretrizes, bem
como esboca o processo de planejamento de recursos hidricos. Neste sentido, o estado do Rio
de Janeiro inovou, quando comparado com as demais Unidades da Federacdo, ao prever o
Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizacdo de Recursos Hidricos — PROHIDRO e o
Plano de Manejo de Usos Mdltiplos de Lagoa ou Laguna — PMUL. No entanto, tais instrumentos
ainda ndo se acham plenamente implementados, a ndo ser, em carater experimental, o
PROHIDRO, como seré analisado a seguir.

O PROHIDRO é vinculado ao Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERHI e ao Plano
Plurianual, buscando a conservagdo dos recursos hidricos, quando possivel, e a sua
revitalizacdo, quando necessaria. Ele estabelece uma articulacdo entre a area de recursos
hidricos e a area ambiental, voltada a protecao das aguas no estado. Ele foi regulamentado pelo
Decreto 42.029 de 15 de junho de 2011, com o estabelecimento no seu @mbito do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais — PRO-PSA. Este subprograma do PROHIDRO considera
servicos ambientais, “passiveis de retribuicdo, direta ou indireta, monetéria ou ndo, as praticas e
iniciativas prestadas por possuidores, a qualquer titulo, de &rea rural situada no Estado do Rio
de Janeiro, que favorecam a conservacdo, manutencdo, ampliacdo ou a restauracédo de
beneficios propiciados aos ecossistemas, que se enquadrem em uma das seguintes
modalidades:

| - conservacao e recuperacao da qualidade e da disponibilidade das aguas;
Il - conservacéao e recuperacao da biodiversidade;
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Il - conservacgéo e recuperacao das faixas marginais de protecéo - FMP;
IV - sequestro de carbono originado de reflorestamento das matas ciliares, nascentes e
olhos d"agua para fins de minimizacao dos efeitos das mudancas climaticas globais”.

As possiveis origens dos recursos financeiros para a implementagéo e a manutencao do PRO-
PSA poderao ser (art. 6°.):

| - recursos provenientes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI;

Il - doacBes e transferéncias de pessoas fisicas ou instituicbes, nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas;

Il - remunerac¢des oriundas de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL,;

IV - recursos provenientes do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental - FECAM,
mediante a apresentacéo de projetos especificos;

V - quaisquer outras receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos objetivos do
PROPSA.

O PMUL, vinculado aos Planos de Bacia Hidrografica, visa & protecdo e recuperacdo de
lagoas e lagunas, corpos hidricos frequentes na paisagem fluminense, e com alto risco de
degradacéo devido a ocupacdo antropica. O PMUL deve, entre outras funcdes, delimitar as
Faixas Marginais de Protecdo — FMP das lagoas e lagunas, de acordo com orientacdes que
adiante sdo apresentadas na lei.

A Figura 2.7 esquematiza as orientacdes para 0s principais instrumentos de gestéo:
enquadramento de corpos de agua em classes de qualidade, outorga de direitos de uso de
agua e cobrangca pelo uso de &gua que seguem, em linhas gerais, com algumas
adaptacdes, os preceitos federais que também foram acolhidos nas politicas estaduais de
recursos hidricos.

A Figura 2.8 esboca as orientagbes para outros dispositivos, entre os quais o Sistema
Estadual de Informagfes sobre Recursos Hidricos — SEIRHI, analogo ao que é apresentado
na legislacao federal e das demais unidades da federacdo. A novidade em relacdo a esses
dispositivos sdo os que tratam com a protecdo dos corpos de agua superficiais e
subterréneos.

Para os corpos de agua superficiais sdo previstos o Projeto de Alinhamento de Rio — PAR, o
Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna — PAOL, o Projeto de Faixa Marginal
de Protecdo — FMP. A base legal para o estabelecimento da largura minima da FMP é a
Portaria SERLA n° 324/2003 (atualmente INEA), que sera adiante considerada.
Detalhamento sobre o dimensionamento desta FMP encontra-se na Publicacdo dois da série
Gestdo Ambiental do INEA que pode ser obtida em sua pagina-web (www.inea.rj.gov.br).

Para os corpos de agua subterraneos — aquiferos — s@o previstas a Area de Protecéo
Maxima — APM, a Area de Restricio e Controle - ARC e a Area de Protecdo de Pogos e
Outras Captacdes — APPOC. Nao foi encontrada a norma legal que regulamenta a defini¢cdo
destas areas.
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PROCESSO DE
PLANEJAMENTO

OBJETIVOS

]»[ DIRETRIZES J

PRINCIiPIOS H
v

v

A(égua € um recub

essencial a vida, de
disponibilidade limitada,
dotada de valores
econdmico, social e
ecolégico, que, como bem
de dominio publico, tera sua
gestdo definida através da
Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

§ 1°: A agua é aqui
considerada em toda a
unidade do ciclo
hidrolégico, que
compreende as fases aérea,
superficial e subterranea.

§ 2:A bacia ou regiao
hidrografica constitui a
unidade basica de
gerenciamento dos

({romover a harmoniza¢do entre os mt’:ltiplos}
competitivos usos da agua, e a limitada e aleatéria
disponibilidade, temporal e espacial, da mesma, de
modo a:

I: garantir, a atual e as futuras geragGes, a necessaria
disponibiidade dos recursos naturais, em padrées de
qualidade adequados aos respectivos usos;

Il: assegurar o prioritdrio abastecimento da
populagdo humana;

Il- promover a prevencao e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos, de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos nat
promover a articulagdo entre Unido, Estados
vizinhos, Municipios, usudrios e sociedade civil
organizada, visando a integra¢do de esforcos para
solugGes regionais de protecdo, conservacao e
recuperagéo dos corpos de agua;

V: buscar a recuperagdo e preservagdo dos
ecossistemas aquaticos e a conservagdo da
biodiversidade dos mesmos; e

K— a descentralizagdo da agdo do Estado, por regides e bacias hidrograficas; Il - a gestao

VI: promover a despolui¢cdo dos corpos hidricos e

sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢ao dos aspectos de quantidade e qualidade, e das
caracteristicas ecolégicas dos ecossistemas; Il - a adequagao da gestao dos recursos hidricos as
diversidades fisicas, biticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais, das diversas regiGes
do Estado; IV - a integragdo e harmonizagao, entre si, da politica relativa aos recursos hidricos,
com as de preservagdo e conserva¢ao ambientais, controle ambiental, recuperacdo de areas
degradadas e meteorologia; V - articulagdo do planejamento do uso e preservacdo dos recursos
hidricos com os congéneres nacional e municipais; VI - a consideragao, na gestao dos recursos
hidricos, dos planejamentos regional, estadual e municipais, e dos usuarios; VII - o controle das
cheias, a prevencdo das inundagdes, a drenagem e a correia utilizagdo das varzeas; VIII - a
protecao das areas de recarga dos aquiferos, contra polui¢do e superexploragao; IX - o controle
da extragdo mineral nos corpos hidricos e nascentes, inclusive pelo estabelecimento de areas
sujeitas arestri¢6es de uso; X - 0 zoneamento das dreas inundaveis; Xl - a prevencao da erosao do
solo, nas dreas urbanas e rurais, com vistas a protecdo contra o assoreamento dos corpos de
agua; XIl - a consideracao de toda a extensdo do aquifero, no caso de estudos para utiliza¢ao de
aguas subterraneas; Xlll - a utilizagdo adequada das terras marginais aos rios, lagoas e lagunas
estaduais, e aarticulagdo, com a Unido, para promover a demarcagdo das correspondentes areas
marginais federais e dos terrenos de marinha; XIV - a considera¢dao, como continuidade da
unidade territorial de gestao, do respectivo sistema estuarino e a zona costeira préxima, bem
como, a faixa de areia entre as lagoas e o mar; XV - a ampla publicidade das informagées sobre

PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIiDRICOS -

PERHI: horizonte compativel

com seus
programas e projetos,

tualizac6es a cada 4 ano;

—»| objetivos de qualidade da dgua; XI - os programas das interven¢des, estruturais ou ndo, com estimativas de custo; e XlI - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso

recursos hidricos; e XVI - a formagao da consciéncia da necessidade de preservagao dos recursos
idricos, através de a¢6es de educagdo ambiental, com monitoramento nas bacias hidrogra’ficeE/

Qursos hidricos. / \a&uiferos.

I1-as caracterizagGes s6cio-econ6mica e ambiental da bacia e dazona estuarina; I1-a andlise de alternativas do crescimento demogréfico, de evolucdo das atividades produtivas e de modificagoes
dos padré6es de ocupagao do solo; lll - os diagndsticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e aquiferos; IV - o cadastro de usuarios, inclusive de pogos tubulares; V - o diagnéstico
institucional dos Municipios e de suas capacidades econémico-financeiras; VI - a avaliagdo econémico-financeira dos setores de saneamento basico e de residuos sélidos urbanos; VII - as
projegoes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos cenarios de planejamento; VIl - o balango hidrico global e de cada sub-bacia; IX - os objetivos de qualidade a serem alcangados
em horizontes de planejamento nao-inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI); X - a analise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de

anterior, através de: a) - simulagao da aplicagdo do principio usuario-poluidor-pagador, para estimar os recursos potencialmente arrecadaveis na bacia; b) - rateio dos investimentos de interesse
comum; e c) - previsdo d os recursos complementares alocados pelos orcamentos pblicos e privados, nabacia.

Concretizagao dos objetivos pretendidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, mensurados por metas estabelecidas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos - PERHI e no Plano Plurianual, tendo por objetivo proporcionar a revitalizagdo, quando necessaria, e a conservagao,
onde possivel, dos recursos hidricos, como um todo, sob a ética do cicio hidrolégico, através do manejo dos elementos dos meios fisico e
biético, tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e trabalho. Integra a fun¢ao governamental de Gestdao Ambiental, a qual,

(" PROGRAMA ESTADUAL DE
CONSERVAGAO E

PLANOS DE BACIA
HIDROGRAFICA-PBH:

base para elaborac¢ao do

PERHI

> REVITALIZAGAO DE RECURSOS

\_ HIDRICOS - PROHIDRO como maior nivel de agrega¢do das competéncias do setor publico, subentende as areas de: Preservacdo e Conserva¢do Ambientais;

Controle Ambiental; Recuperagio de Areas Degradadas; Meteorologia; e Recursos Hidricos.

1-as caracterizag6es s6cio-econmica e ambiental dabacia e dazona estuarina; Il - a anélise de alternativas do crescimento demografico, de evolugdo das atividades produtivas e de modificagoes
dos padrées de ocupagao do solo; 11 - os diagnésticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e aquiferos; IV - o cadastro de usuarios, inclusive de pogos tubulares; V - o diagnéstico
institucional dos Municipios e de suas capacidades econémico-financeiras; VI - a avaliagdo econémico-financeira dos setores de saneamento basico e de residuos sélidos urbanos; VIl - as
projecoes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos cenarios de planejamento; VIlI - o balango hidrico global e de cada sub-bacia; IX - os objetivos de qualidade a serem alcancados
em horizontes de planejamento nao-inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI); X - a andlise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de
objetivos de qualidade da agua; XI - os programas das intervengdes, estruturais ou ndo, com estimativas de custo; e XII - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso
anterior, através de: a) - simulagao da aplicagao do principio usuario-poluidor-pagador, para estimar os recursos potencialmente arrecadaveis na bacia; b) - rateio dos investimentos de interesse
comum; e c)-previsdo d os recursos complementares alocados pelos orcamentos ptblicos e privados, nabacia.

(PLANO DE MANEJO DE USOS MULTIPLOS DE LAGO.

OU LAGUNA - PMUL: protegao e recuperagao das

I-diagnéstico ambiental dalagoa oulaguna e respectiva orla; Il - defini¢ao dos usos muiltiplos permitidos; Il -zoneamento do espelho
d'agua e da orla, com defini¢do de regras de uso em cada zona; IV - delimitag¢do da orla e da Faixa Marginal de Prote¢do (FMP); V -

programas setoriais; VI - modelo da estrutura de gestao, integrada ao Comité da Bacia Hidrografica (CBH); e VII - fixagdo da deplecao
maximado espelho superficial, em fun¢ao da utilizagdo da dgua.

mesmas, bem como, a normatiza¢do do uso muiltipl
\_ e da ocupagdo de seus entornos

Figura 2.6: Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — Processo de Planejamento
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¢! - assegurar as aguas qualidade g
9 compativel com os usos prioritarios g

[] ENQUADRAMENTO ‘. :a que fOrem destinadas; Il - diminuir 0 '.......-.....-.........-.....-....-....-...........-..........-....-..........-..
: _ DOSCORPOSDE o 9 0s custos de combate & poluicio ¢ > 9§ Feitos, na forma da lei, pelos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH's) e homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), :
0 AGUA EM CLASSES DE ¢ H das 4guas, mediante acBes H ¢ apos avaliagdo técnica pelo 6rgéo competente do Poder Executivo. 0
" QUALlDADE I’} .preventivas permanentes; e I -o 0000000000 eerrr et ee o000t 0000000000000 000000000000000ccsscsscssccssaal
wecscsccscscas 0 estabelecer as metas de qualidade ® P ~ . : . . ~ . Po—
" " 0 | - derivacdo ou captacédo de parcela da agua existente em um corpo de agua, para consumo; Il - extracdo de agua de aquifero; Ill - langamento,
edaagua, a serem atingidas._ 4 em corpo de 4gua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos , tratados ou n&o, com o fim de sua diluicio , transporte ou disposigéo final;

> IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos ; e V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um
corpo hidrico.

As vazdes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrogréafica (PBH), para as diversas sec¢des e estirdes do rio , deverdo ser consideradas

para efeito de outorga

Independem de outorga pelo poder publica conforme a ser definido pelo 6rgédo gestor e executor de recursos hidricos estadua) o uso de
recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nlcleos populacionais , ou o de carater individual, para atender as
necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou urbang e as derivagdes, captagdes, langamentos e acumulacGes da agua em
volumes considerados insignificantes .

A outorga para fins industriais somente sera concedida se a captagdo em cursos de agua se fizer a jusante do ponto de langamento dos

Controlar o uso, garantindo a todos

0S USUArios 0 acesso a agua,

OUTORGA DE visando o uso mttiplo e a efluentes liquidos da prépria instalagéo.
DIREITOS DE USO DE = . =P A outorga e a utilizagio de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica obedecerdo ao determinado no Plano Estadual de
AGUA preservagdo d_as especies da_ fauna Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) e, na sua auséncia, as determinag6es do 6rgéo gestor de recursos hidricos.
e flora endémicas ou em perigo de . - N - o o T 5 R
L Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) e respeitara a classe em que o
extingao. corpo de agua estiver enquadradg a conservagdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha, e, quando o caso, a manutencédo de condigdes
adequadas ao transporte aquaviario.
Na auséncia dos Planos de Bacia Hidrografica — PBH'S, caberd ao érgdo gestor de recursos hidricos estadual estabelecer as prioridades
apontadas.
Poderé ser suspensa, parcial ou totalmente, ou revogada, em uma ou mais das seguintes circunstancias: | - ndo cumprimento, pelo outorgado,
dos termos da outorga; Il - auséncia de uso por 3 (trés) anos consecutivos; Ill - necessidade premente de agua para atender a situagdes de
=P calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas ; IV - necessidade de prevenir ou reverter significativa degradacgéo
ambiental; V - necessidade de atender aos usos prioritarios de interesse coletivg ou VI - comprometimento do ecossistema aquatico ou do
aquifero.
Prazo ndo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel, obedecidos o disposto nesta Lei e os critérios estabelecidos no PEHRI e no PBH .
=P Nio implica em alienagio parcial das aguas , que sdo inalienaveis, mas no simples direito de seu uso , nem confere delegagdo de poder publico,
ao titular.
| - reconhecer a Agua como bem Serao cobrados, aos usuarios, 0s usos de recursos _hl'drico_s sujeitos a 9utor~ga. A c_obran(_;a pelo uso dos recursos hidticos nao exime o usuario ,
econdmico 6 dar 50 USUArio uma do cumprlmer)to das normas e pa_droes ambientais previstos na legislagdq relativos ao controle da poluicdo das aguas, bem como sobre a
S . ocupacéo de areas de dominio publico estadual.
indicacdo de seu real valor; Il -
COBRAN incentivar a racionalizagdo do uso Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos devem ser observados, dentre outros: | - nas derivacGes, captacoes e
CAPELOS da agua; e Il - obter recursos extracdes de &gua, o volume retirado e seu regime de variacdo; e Il - nos langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
USOS DE AGUA ] - ) . ' - . . y - A : ’
financeiros para o financiamento dos volume lancado e seu regime de variacéo, e as caracteristicas fisico -quimicas, bioldgicas e de toxidade do efluente;
g;z?é;n;;z 0s N oes Pla nér;tedr;/eggcé;s A forma, periodicidade, processo e demais estipulacdes de carateres técnico e administrativo , inerentes a cobranca pelo uso de recursos

hidricos, seréo estabelecidos no Regulamento da Lei. Os débitos decorrentes da cobranga pelo uso do recursos hidricos , ndo pagos, em tempo
hébil, pelos respectivos responsaveis, serdo inscritos na divida ativa, conforme Regulamento. Deverdo ser estabelecidos mecanismos de
compensagdo, aos Municipios e a terceiros, que comprovadamente sofrerem restricdes de uso dos recursos hidricos decorrentes de obras de
aproveitamento hidraulico de interesse comum ou coletivo, na area fisica de seus respectivos territérios ou bacias.

Hidrogréfica (PBH's).

Figura 2.7: Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos
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As margens e leitos de rio, lagoas e lagunas serdo protegidos por. | - Projeto de Alinhamento de Rio (PAR); Il - Projeto de
Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL); IIl - Projeto de Faixa Marginal de Protecéo (FMP); IV - delimitagdo da orla e da
FMP; e V - determinagdo do uso e ocupacéo permitidos para a FMP.

O Estado auxiliard a Uni&o na protecdo das margens dos cursos d ‘agua federais e na demarcagéo dos terrenos de marinha e dos
acrescidos, nas fozes dos rios e nas margens das lagunas . E vedada a instalagio de aterros sanitarios e depdsitos de lixo as
margens de rios, lagoas, lagunas, manguezais e mananciais .

A exploragéo de aquiferos devera observar o principio da vazéo sustentavel , assegurando, sempre, que o total extraido pelos

pocos e demais captagdes nunca exceda a recarga, de modo a evitar o deplecionamento.

Na extracdo de agua subterranea nos aquiferos costeiros, a vazéo sustentavel devera ser aquela capaz de evitar a salinizagdo

pela intrusdo marinha.

As aguas subterraneas ou de fontes, em fungéo de suas caracteristicas fisicoquimicas , quando se enquadrarem na classificacdo

de mineral, estabelecida pelo Cédigo das Aguas Minerais, terdo seu aproveitamento econdémico regido pela legislagdo federal
pertinente e a relativa a satde publica, e pelas disposi¢oes desta Lei, no que couberem.

Quando, por interesse da conservagédo, protecdo ou manutengdo do equilibrio natural das aguas subterraneas ou dos servigos

publicos de abastecimento, ou por motivos ecoldgicos, for necessario controlar a captacdo e o uso, em fungdo da quantidade e
gualidade, das mesmas, poderéo ser delimitadas as respectivas areas de protegéo.

As areas referidas no "caput" deste artigo serdo definidas por iniciativa do 6rgdo competente do Poder Executivo, com base em
estudos hidrogeoldgicos e ambientais pertinentes, ouvidas as autoridades municipais e demais organismos

interessados, e as entidades ambientalistas de notéria e relevante atuagéo.

Figura 2.8: Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — Outros dispositivos
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As areas de protecdo dos aquiferos classificam -se
em: | - Area de Protecdo Maxima (APM)
compreendendo, no todo ou em parte, zonas de
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poluicéo e que se constituam em depdsitos de

aguas essenciais para o abastecimento publico ; Il -
Area de Restricdo e Controle (ARC), caracterizada
pela necessidade de disciplina das extracdes,
controle  maximo das fontes poluidoras ja
implantadas e restricho a novas atividades
potencialmente poluidoras; e Ill - Area de Protecéo
de Pocos e Outras Captacdes (APPOC), incluindo a
distancia minima entre pocos e outras captacoes, e
0 respectivo perimetro de protecao.
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2.4 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos H idricos do Rio
de Janeiro

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro - SEGRHI,
como regra geral, ndo foge do padrao estabelecido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
e pelas politicas de recursos hidricos das unidades federativas, que é ilustrado na Figura 2.9.
As instituicdes que integram o SEGRHI

— 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERHI), 6rgéo colegiado, com atribuicbes
normativa, consultiva e deliberativa, encarregado de supervisionar e promover a
implementacao das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

- o0s Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH'’s), entidades colegiadas, com atribui¢cdes
normativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos e qualificados por ato do Poder
Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

- as Ageéncias de Agua, entidades executivas, com personalidade juridica propria,
autonomias financeira e administrativa, instituidas e controladas por um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s);

— 0s organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias
se relacionem com a gestéo dos recursos hidricos, com destaque para o INEA.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos insere também o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos como uma das instituicdes do SEGRHI.

Nesse estado ndo houve opcao pela separacdo das funcbes de elaboracdo da politica e sua
execucgdo, como no ambito federal (Secretaria de Recursos Hidricos e Agéncia Nacional de
Aguas) e de alguns estados do nordeste brasileiro, e o sistema pode ser esquematicamente
representado pela Figura 2.10.

O orgdao gestor de recursos hidricos € o Instituto Estadual do Ambiente — INEA criado pela Lei
n°® 5.101, de 04 de outubro de 2007, com a personalidade juridica de autarquia especial com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial. A missdo do INEA é de proteger, conservar
e recuperar o meio ambiente para promover o desenvolvimento sustentavel. Ele foi instalado
em 12 de janeiro de 2009, e unificou e ampliou a acdo dos trés érgdos ambientais pré-
existentes, vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente - SEA: a Fundacdo Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente - FEEMA, a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas -
SERLA e o Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Entre as atribuicbes do INEA estipuladas pelo artigo 5°, especificas ao gerenciamento de
recursos hidricos, se inserem:

Il — exercer o poder de policia em matéria ambiental e de recursos hidricos, sem prejuizo
das atribuicdbes dos demais Orgdos do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, aplicando medidas acauteladoras e sanc¢des administrativas, em
decorréncia da pratica de infracbes administrativas ambientais...;

IV — editar atos de outorga e extingdo de direito de uso dos recursos hidricos;

V — efetuar a cobran¢a aos usudrios pelo uso dos recursos hidricos, sem prejuizo das
atribuicbes dos demais 6rgdos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI — aprovar Projetos de Alinhamento de Rio (PAR) e Projetos de Alinhamento de Orla de
Lagoa ou Laguna (PAOL), demarcar Faixas Marginais de Protecdo (FMP) e expedir
autorizacao prevista na Lei n°® 650, de 11 de janeiro de 1983’, observado, quanto a esta,
0 8§ 4° deste artigo.

7 Esta lei, em seu artigo 6° determina que “As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades da Administragao
Indireta Estadual ou Municipal, que pretendam executar obras ou servi¢os que, de qualquer forma, interfiram nos lagos,
nos canais ou nas correntes sob jurisdi¢do estadual, nos terrenos reservados, nas faixas de servidao de transito, ou nas
Faixas Marginais de Protecao - FMP ja demarcadas pela SERLA, deverao, sob pena de responsabilidade: | - submeter a
aprovagdo da SERLA, anteriormente a sua execugdo, 0S respectivos projetos, planos, especificagdes e dados
caracteristicos; Il - obter prévia autorizagcdo da SERLA para a execuc¢édo das referidas obras ou servigos”.
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Figura 2.9: Representacdo esquematica dos Sistemas Nacional e Estaduais de Gerenciamento de
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Figura 2.10: Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
Este paragrafo 4° estipula:

84° - Quando as atividades ou empreendimentos sujeitos a obtengdo das
autorizacdes de que tratam os incisos VI e IX do caput deste artigo estiverem
igualmente sujeitas ao licenciamento ambiental estadual, este absorvera as
autorizagdes em questéo.

As demais atribuicdes do INEA sdo:

XV — elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica de meio ambiente, dos recursos hidricos e dos
recursos florestais.

Em sua organizacdo interna o INEA criou uma diretoria especifica para execucdo dessas
atribuicdes: a Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério (DIGAT). As demais diretorias,
mais voltadas as areas de meio ambiente e florestas, além da parte administrativa, séo:
Diretoria de Informacdo e Monitoramento Ambiental (DIMAM), Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILAM), Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP), Diretoria de
Recuperacdo Ambiental (Diram) e Diretoria de Administracdo e Financas (DIAFI). No entanto, a
DILAM é responsavel pela edigéo dos atos de outorga.

e O Funcionamento do SEGRHI na Implementacdo da Polit ica Estadual de Recursos
Hidricos

De forma esquematica, as Figuras 2.11 a 2.13 mostram a divisdo de trabalho entre as
diferentes instituicdes do SEGRHI na implementag&o dos principais instrumentos de gestéo. As
regulamentacdes destes instrumentos de gestdo de recursos hidricos foram realizadas pelas
normas legais a seguir indicadas:

— Enquadramento de corpos de &gua em classes de quali dade: ndo houve
regulamentacdo sendo, portanto, acolhidas as orientagdes das Resolugbes CONAMA
357 de 2005 (aguas superficiais) e 396, de 2008 (a4guas subterréneas), e das
Resolu¢bes CNRH 91 de 2008;

— Qutorga de direitos de uso de 4gua : Resolucdo CERH N° 09/03 e Decreto Estadual
40.156/06;

— Cobranca pelo uso de &gua : Leis Estaduais 4.247 de 2003 e 5.234 de 2008,
Resolucdo CERH 13 de 2005;

— Fundo Estadual de Recursos Hidricos : Decreto Estadual 35.724 de 2004.
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Figura 2.11: O processo de planejamento de recursos hidricos na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro: planos, entidades e atribuigoes
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Figura 2.12: Processos de enquadramento, outorga e cobranga pelo uso da agua na Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Rio de Janeiro: sequenciamento, entidades e atribuicdes
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Figura 2.13: Outras atribuigdes previstas na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
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e Enquadramento

A Politica Estadual de Recursos Hidricos acatou a legislacdo nacional no que se refere a este
instrumento ndo julgando necessario regulamenta-lo, como em outras em outras Unidades
Federadas, para atendimento a peculiaridades regionais. O enquadramento visa assegurar as
aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que forem destinadas além de
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acgBes preventivas
permanentes. Sendo assim, ele € um instrumento fundamental para a integracéo da gestao de
recursos hidricos com a gestao ambiental, previsto tanto na Politica Nacional quanto na Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Conforme estabelece a Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 91/2008, a
elaboracdo do enquadramento dos corpos de agua deve ser feita de forma participativa e
descentralizada, estando, portanto, de acordo com as expectativas e necessidades dos
usuarios. Para que tal processo seja bem sucedido, deverdo ser realizadas consultas publicas,
seminarios técnicos e oficinas com os diversos setores usuarios identificados na bacia,
configurando desta maneira, o envolvimento e a participacdo de toda a comunidade.

A Resolucdo CNRH n° 91/2008 dispde sobre os procedimentos gerais para o enquadramento
dos corpos de &gua superficiais e subterraneos. Segundo esta resolugdo, os procedimentos
devem compreender as etapas de diagndstico e progndstico; propostas de metas relativas as
alternativas de enquadramento; e programa para efetivacéo.

O diagnéstico e prognostico do uso e ocupacdo do solo servem de base para a proposta de
enquadramento. A etapa de diagnostico baseia-se no levantamento de informacdes referentes
a caracterizacdo socio-ambiental da bacia, enquanto a de prognéstico busca estimar a
disponibilidade e demanda futura dos recursos hidricos. O progndstico € realizado a partir da
analise de dados da evolucéo da distribuicdo das populacdes, atividades econémicas, uso e
ocupacao do solo, disponibilidade e demanda de agua.

De acordo com as recomendagdes feitas na Resolugdo do CNRH n° 91/2008, relativa aos
procedimentos técnicos do enquadramento, devem ser contemplados o0s seguintes itens, além
de uma caracterizacdo geral da bacia: arcabouco legal e institucional pertinente; politicas,
planos e programas locais e regionais existentes; diagnostico dos usos preponderantes atuais;
identificacdo de unidades de conservacao; diagnéstico da condi¢édo atual da qualidade hidrica e
identificacdo das fontes de poluicdo; entre outros. Em resumo, os requisitos para elaboracéo de
uma proposta de enquadramento sdo 0os mesmos de um plano de recursos hidricos o que
sugere que ele deva ser parte deste plano.

Juntamente com o enquadramento, devera ser realizado Programa de Efetivacdo, que deve
conter a definicdo de objetivos e metas, propostas de acdo de gestdo, prazos de execucao e
planos de investimento.

Uma vez proposto o enquadramento, a implantagdo do mesmo deve ser efetuada no a&mbito da
bacia hidrogréafica, sendo o respectivo Comité de Bacia Hidrografica, responsavel pela sua
aprovacao.

Segundo a Resolu¢do CONAMA 357/2008, as aguas doces séo classificadas, de acordo com a
qualidade requerida para 0s seus usos preponderantes e as condicBes ambientais dos corpos
de agua, em cinco classes de qualidade, conforme com o que é apresentado no Quadro 2.1
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Quadro 2.1: Classes de aguas doces, de acordo com a Resolugdo CONAMA 357/2005

CLASSE ESPECIAL

a) abastecimento para consumo humano, com desinfecgdo;
b) preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas;
c) preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de protecdo integral.

CLASSE 3

a) abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional ou avancado;
b) irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;

C) pesca amadora;

d) recreacdo de contato secundario;e) dessedentacdo de animais.

As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em uso menos exigente, desde que
este ndo prejudique a qualidade da agua e as condicdes ambientais dos corpos de agua,
atendidos outros requisitos pertinentes.

Deve ser observado que esse instrumento esté relacionado as metas de qualidade de 4gua
pretendidas para um corpo hidrico (0 rio que queremos) e, ndo necessariamente, as
condicdes atuais do mesmo (o rio que temos). Também deve ser levada em consideracéo a
factibilidade do alcance de metas de qualidade, ou seja, o rio que podemos ter, de forma a
nao serem propostas metas inatingiveis. Para atingir a qualidade futura, ou seja, “o rio que
queremos”, devem ser propostas medidas de mitigacdo dos impactos instalados, a fim de se
obter uma qualidade de agua compativel com os usos estabelecidos e pretendidos em uma
regido. A identificacdo das condicbes atuais da qualidade da &gua e dos usos
preponderantes da bacia auxilia na definicdo das metas, ou seja, ho caminho que se deve
trilhar até se atingir a qualidade de agua desejavel. Esclarece-se que usos preponderantes é
0 conjunto de usos da agua de um determinado trecho hidrico, atuais e futuros, com
relevancias econdmicas, sociais e ambientais.

O enquadramento dos corpos de agua permite a compatibilizacdo dos usos mudltiplos dos
recursos hidricos superficiais de acordo com a qualidade ambiental pretendida para os
mesmos, com 0 desenvolvimento econdmico, auxiliando no planejamento ambiental de
bacias hidrograficas e no uso sustentavel dos recursos naturais. Além disso, fornece
subsidios a outros instrumentos da gestdo de recursos hidricos, tais como a outorga e a
cobranca pelo uso da &gua, de modo que, quando implementados, tornam-se
complementares, propiciando as entidades gestoras de recursos hidricos, mecanismos para
assegurar a disponibilidade quantitativa e qualitativa das aguas.
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e Qutorga de direitos de uso de agua

A Resolugdo CERH N° 09/03 e Decreto Estadual 40.156/06 estabelecem as orientagdes e
critérios para aplicacdo deste instrumento. O INEA elaborou publicacdo® que organiza as
informacBes e orienta o0s interessados na obtencdo de outorgas. Em linhas gerais os
critérios adotados no Rio de Janeiro ndo contrastam com aqueles adotados pela ANA em
rios de dominio federal, ou aqueles adotados nas demais unidades Federadas. Contudo,
alguns aspectos especificos cabem a consideracdo, como abaixo sera realizado.

Os atos de autorizagéo de uso dos recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro (outorga,
seu cancelamento, a emissdo de reserva de disponibilidade hidrica para fins de
aproveitamentos hidrelétricos e sua consequente conversdao em outorga de direito de uso de
recursos hidricos, bem como perfuracdo e tamponamento de pocos tubulares e demais
usos) sao da competéncia do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

No INEA, cabe a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM) do INEA a edicdo desses
atos, de acordo com o Decreto n® 41.628/2009. A autorizacdo da outorga é publicada no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro. As declara¢des de uso insignificante e de reserva
hidrica, autorizacBes de perfuracdo de pocos tubulares e demais atos sédo publicados no
Boletim de Servigo do INEA (em www.inea.rj.gov.br).

Estdo sujeitos & Outorga os seguintes usos da agua:

— derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo de &gua, para
consumo;

— extracdo de agua de aquiferos;

— lancamento em corpo d’dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

— aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

— outros usos que alterem o regime, quantidade ou qualidade da agua existente em um
corpo hidrico.

Independem de Outorga:

— 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades individuais ou de
pequenos nucleos populacionais, em meio rural ou urbano, para atender as
necessidades basicas da vida;

— 0 uso de vazbes e volumes considerados insignificantes, para derivac@es, captacdes
e lancamentos.

As outorgas autorizadas para uma bacia hidrografica deverdo observar as vazdes minimas a
serem mantidas nos corpos de agua necessarias & manutencdo da vida nos ecossistemas,
da reserva permanente dos aquiferos e da qualidade das dguas superficiais e subterraneas.
Estas vazBes minimas Plano de Bacia Hidrogréfica, podendo ter valores diferentes para
trechos de um mesmo corpo d’agua. Na auséncia do Plano de Bacia Hidrografica, cabera ao
INEA estabelecé-las.

Conforme o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) estabelecido pelo Decreto
Estadual n® 42.159/09, o uso insignificante de recursos hidricos enseja a obtencdo de
Certiddo Ambiental, neste caso Certiddo Ambiental de Uso Insignificante de Recurso
Hidrico. Sao limites considerados insignificantes, para fins de outorga e cobranca, segundo
as Leis Estaduais n°® 4.247/03 e n® 5.234/2008:

— as derivacdes e captacBes para usos com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) L/s,
com seus efluentes correspondentes e volume maximo diario de 34.560 L;

8 |nstituto Estadual do Ambiente. Outorga de direito de uso dos recursos hidricos/ Instituto Estadual do Ambiente,
- Rio de Janeiro: INEA, 2010. 31p. (Gestdo ambiental, 3)
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- as extracBes de agua subterranea inferiores ao volume diério equivalente a 5.000
litros e respectivos efluentes, salvo se tratar de produtor rural, caso em que se
mantém os mesmos limites discriminados para as derivacdes e captacoes;

- 0s usos de agua para geracdo de energia elétrica em pequenas centrais
hidrelétricas, com poténcia instalada de até 1 MW (um megawatt).

Os critérios especificos para vazdes ou acumulacdes de volumes de agua consideradas
insignificantes, bem como para a definicho da dimensdo dos pequenos nucleos
populacionais, deverdo ser propostos pelos Comités de Bacia Hidrografica em seus
respectivos Planos de Bacia Hidrografica. Na inexisténcia de Comité, devem ser adotados
0s valores apresentados no artigo 5°. da Lei n.° 4247, de 16 de dezembro de 2003 que
dispbs sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos no estado, alterada pela Lei
no. 5.234/08 de 5 de maio de 2008: sdo considerados usos insignificantes de recursos
hidricos de dominio estadual, para fins de outorga e cobranca:

I. as derivacBes e captacdes para usos de abastecimento publico com vazfes de até
0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

II.  as derivacdes e captacles para usos industriais ou na mineracdo com caracteristicas
industriais, com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus
efluentes correspondentes;

lll.  as derivacdes e captacbes para usos agropecuarios com vazdes de até 0,4 (quatro
décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV. as derivagBes e captagbBes para usos de aquicultura com vazdes de até 0,4 (quatro
décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

V. o0s usos de agua para geracao de energia elétrica em pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs), com poténcia instalada de até 1 MW (um megawatt).

VI. as extracdes de agua subterranea inferiores ao volume diério equivalente a 5.000
(cinco mil) litros e respectivos efluentes, salvo se tratar de produtor rural, caso em
gue se mantém o parametro discriminado no inciso Il deste mesmo artigo.

Poderdo ser objeto de outorga os usos dos recursos hidricos as vazdes consideradas

insignificantes quando ocorrerem em bacias hidrogréaficas consideradas criticas do ponto de

vista de disponibilidade ou qualidade hidrica, ou quando o somatdrio dos usos
representarem percentual elevado em relagéo a vazao do respectivo corpo d’agua.

A outorga de direito de uso da agua para o langcamento de efluentes sera dada em
gquantidade de 4gua necesséria para a diluicdo da carga poluente, que pode ser modificada
ao longo do prazo de validade da outorga, em funcdo dos critérios especificos definidos no
correspondente Plano de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pelo 6rgéo
competente. A vazédo de diluicdo podera ser destinada a outros usos no corpo de agua,
desde gque ndo Ihe agreguem carga poluente adicional. Conforme consta na Lei Estadual n®
3.239/99, “a outorga para fins industriais somente sera concedida se a captagdo em cursos
de agua se fizer a jusante do ponto de lancamento dos efluentes liquidos da propria
instalagdo, na forma da Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 4°”.

As vazdes e os volumes outorgados poderdo ficar indisponiveis, total ou parcialmente, para
outros usos no corpo de agua, considerando o balanco hidrico e a capacidade de
autodepuracéao para o caso de diluicdo de efluentes.

O prazo minimo de concessao de outorga € de cinco anos e 0 prazo maximo é de 35 anos.

O INEA ndo outorga uso de agua cuja finalidade seja 0 consumo humano em locais onde
haja rede de abastecimento publico (Portaria SERLA n°® 555/2007).

Outras especificidades de menor destaque podem ser encontradas nas normas legais
supra-referenciadas. Cabe enfatizar que as normas legais ndo estabelecem uma vazéo de
referéncia para a outorga, ou seja, um limite para a soma dos valores outorgados em uma
secao fluvial e a montante. Em decorréncia disto, cabera ao Plano de Bacia Hidrografica
fazé-lo.
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e Cobranca pelo uso de agua

O Rio de Janeiro inovou em relacdo a Unido e as demais Unidades Federadas ao aprovar o
instrumento de cobranga pelo uso de agua para todo o Estado, de uma sé vez, por meio das
Leis Estaduais 4.247/ 2003 e 5.234/2008 e da Resolucdo CERH 13/2005. Cabe observar que
em aguas de dominio da Unido e dos estados que até agora implantaram este instrumento os
mecanismos de cobranga tém sido desenvolvidos especificamente para cada bacia hidrografica.

O inicio da cobranca no Estado foi precedido da experiéncia pioneira na bacia do rio Paraiba do
Sul e de extensas discussdes no comité desta bacia, o CEIVAP. Como resultado, a Resolugcéo
CERH n° 6, de 29 de maio de 2003, autorizou a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominialidade estadual integrantes da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, a partir de 2004,
considerando as condi¢des, metodologia e valores definidos pelo CEIVAP. Posteriormente,
através da Lei Estadual 4.247, de 16 de dezembro de 2003 a cobranca pelo uso da &gua foi
estendida a todo o estado do Rio de Janeiro, tendo como principais caracteristicas:

— Critérios e valores iguais aos fixados pelo CEIVAP;

— Condicionamento a efetiva implantacdo dos comités de bacia estaduais e a
elaboracdo dos respectivos planos de bacia hidrogréfica.

No que concerne aos aspectos metodoldgicos, a cobranca pelo uso da agua no Rio de
Janeiro apresenta poucas distingdes em relacdo a formulacdo implementada pelo CEIVAP
em 2003. A maior diferenca refere-se ao uso insignificante: enquanto no CEIVAP o limite
méximo de isencdo da obrigatoriedade de outorga e, consequentemente, de cobranca, foi
estabelecido como 1 I/s, no Rio de Janeiro a lei fluminense adotou um valor inferior, igual a
0,4 I/s para derivacdes e captacles, tanto em as aguas superficiais como as subterraneas.

Nesse sentido, replicando a formulagéo inicialmente implementada pelo CEIVAP, em 2003,
para a cobranca no Paraiba do Sul, a Lei Estadual n® 4.247 estabeleceu a cobranca em 3
parcelas: captacdo, consumo e lancamento. Os mecanismos e critérios sdo apresentados
no Quadro 2.2. A atividade da mineracdo, que altere o regime dos corpos hidricos, teria
metodologia definida no prazo maximo de seis meses, a partir do inicio efetivo da cobranga.

Quadro 2.2: Mecanismos de Cobranca pelo Uso de Aguas de Dominio do Estado do Rio de Janeiro, aprovados
pela Lei 4.247 de 16 de dezembro de 2003

Metodologia de

Setor Usuario Critérios de Cobranca Uso Insignificante

Cobranga

As derivagOes e captagdes
esgotamento sanitario, setor _ 3.1 _ para usos com vazoes de até
industrial e mineracdo com PPU = R$ 0,02/m? ; Ko = 0,4 0,4 /s, com seus efluentes

caracteristicas industriais correspondentes
PPU = R$ 0,0005/m3; Ko = 0,4. DBO | As derivagdes e captacles
igual a zero, exceto para suinocultura |para usos agropecuarios com

Abastecimento publico e

Agropecuarlo:, Imgagao € Metodologia CEIVAP confinada. A cobranga final ndo podera| vazoes de até 0,4 I/s, com
pecuaria 2003
exceder a 0,5% dos custos de seus efluentes corres-
producdo pondentes
PPU = R$ 0,0004/m3; K, = 0,4. As derivagles e captacdes
Aquicultura Consumo e DBO nulos. A cobranga com vazoes de até 0,4 I/s,
q final ndo podera exceder a 0,5% dos com seus efluentes
custos de producdo correspondentes

Mesma aplicada as
hidrelétricas, sujeitas a
PCH’S isentas da compensacao cobranga nacional

financeira desde 2000
(percentual sobre valor
de energia produzida)

O valor percentual P definido, a titulo
de cobranga € de 0,75% sobre a
energia gerada

PCH’s com poténcia instalada
de até 1 MW

Fonte: ANA (2006)°

° Agéncia Nacional de Aguas. Plano Estratégico de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim. 2006
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Esta lei foi alterada pela Lei n® 5.234 de 6 de maio de 2008 em alguns aspectos, sem
contudo mudar a sua estrutura. Alguns dispositivos mais destacaveis foram a redefinicdo de
vazao insignificante extraida de poco, que foi alterada para 5.000 litros/dia “salvo se tratar
de produtor rural, caso em que se mantém o parametro discriminado na lei original”, ou seja,
0,4 I/s. Além disto, foi determinado que 70% dos recursos arrecadados do setor saneamento
deverdo ser aplicados na coleta e tratamento de efluentes urbanos, até que 80% desses
esgotos sejam coletados e tratados na respectiva regiao hidrogréfica.

e Faixa Marginal de Protecéo

Em um estado com as caracteristicas de relevo, solo e pluviosidade que determinam
eventos criticos de cheias repentinas e solapamento do solo ndo é de surpreender que
Faixas Marginais de Protecdo — FMP tenham sido fixadas e observadas nos atos
autorizativos. Uma publicacdo do INEA detalha este instrumento de protecdo dos corpos
hidricos da ocupacéo irregular de suas margens, resultando no impedimento daquele tipo de
ocupacio gue possa causar danos a vidas, propriedades e ao ambiente™.

De acordo com a publicagéo referenciada, Faixas Marginais de Protecdo (FMP) s&o faixas
de terra as margens de rios, lagos, lagoas e reservatérios d'agua, necessérias a protecao,
defesa, conservagéo e operacdo de sistemas fluviais e lacustres. Essas faixas de terra séo
de dominio publico e suas larguras sao determinadas em projecao horizontal, considerados
0s niveis maximos de agua (NMA), de acordo com as determinacdes dos 6rgaos federais e
estaduais, expressas, inclusive, na Lei Estadual n°® 1.130/87, que estabeleceu areas de
interesse especial para o Estado.

A FMP é considerada um tipo especifico de Area de Preservacdo Permanente (APP), nos
termos do art. 268, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. A FMP e a APP
coexistem, tendo referéncias distintas. A FMP visa a proteger especificamente o corpo
hidrico, enquanto a APP do Cédigo Florestal tem como objetivo proteger a vegetacao.

A demarcacdo da FMP é considerada fundamental para proteger os corpos hidricos da
ocupacao irregular de suas margens, pois as edificacbes que viessem a ser erguidas nas
margens de rios e lagoas estariam permanentemente sujeitas a enchentes, provocadas pelo
transbordo natural em periodos de chuva e agravadas pela impermeabilizacdo do solo, que
impede a drenagem das &guas pluviais. Isto coloca em risco ndo apenas a qualidade
ambiental, como também a vida e propriedade das pessoas.

Os principais objetivos das FMP sé&o:

— assegurar uma area que permita a variacdo livre dos niveis das aguas, em sua
elevacéo ordinaria;

— garantir a permeabilidade do solo nas margens, a fim de possibilitar a drenagem da
agua das chuvas e reduzir o volume das cheias, possibilitando ainda o
abastecimento dos lencais freaticos;

— evitar a erosao e o desmoronamento das margens e alteragcdes na profundidade dos
corpos hidricos.

Sempre de acordo com a publicacéo referenciada, do INEA, a demarcacdo da FMP é feita ap0s
um exame das alteracBes sazonais do corpo hidrico, de seus fluxos normais e expansivos e a
probabilidade de alteracdo da configuragdo de suas margens. Demarcar a FMP de um rio é,
portanto, demarcar a calha menor e maior do corpo hidrico, estabelecidas segundo a média
maxima de maior vazao em determinado tempo, em face de sua vaz&o minima nos periodos de
estiagem, bem como estabelecer a sua faixa de transbordo excedente e a é&rea de
movimentacao prevista. O INEA adota a vazdo de cheia com 10 anos de tempo de retorno, o
que equivale a uma probabilidade de 10% de ocorréncia em qualquer ano.

1% |nstituto Estadual do Ambiente. Faixa marginal de protegao/ Instituto Estadual do Ambiente, Rio de Janeiro: INEA, 2010. 37p.
il. (Gestédo ambiental, 2)
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No caso de lagoas, lagos e lagunas, € necessario que se estabeleca um Plano de
Alinhamento de Orla (PAO), outro instrumento de controle do sistema de protecédo dos lagos
e cursos d'agua, estabelecido no art. 3° da Lei Estadual n® 650/1983. Este é definido a partir
da cota méxima de enchente e a partir dele a FMP.

Como pela Constituicdo Estadual a FMP é tida como um tipo de Area de Preservacgio
Permanente, toda e qualquer vegetacdo natural presente no entorno de corpos lacustres e
ao longo de cursos d’dgua passa a ter carater de preservagdo permanente.

As larguras das FMPs determinadas em lei sdo larguras minimas, que podem ser ampliadas
por critérios técnicos ou pela presenca de ecossistemas adjacentes relevantes, 0s quais
devem ser integralmente incluidos na FMP (por exemplo: manguezais, dunas, vegetacéo de
restinga, brejos perilagunares e costdes rochosos). Também devem constar integralmente
na FMP os terrenos de Marinha e acrescidos.

A demarcacdo da FMP atende aos critérios estabelecidos pela Lei n® 4.771/1965 (Cddigo
Florestal em alteracdo no presente momento pelo Congresso Nacional com projeto
encaminhado a sancao presidencial) e pela Lei Estadual n® 650/1983 (Politica Estadual de
Defesa e Protecdo das Bacias Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro).

A FMP pode ser demarcada de diferentes formas. As mais comuns s&o as que utilizam os
seguintes instrumentos:

- Marco de concreto;

— Marco de eucalipto tratado;

— Marco com base de concreto ou cimento e placas informativas;

— Cerca viva — alinhamento de uma mesma espécie nativa;

— Passarela suspensa em madeira, com espacamento minimo entre as ripas de 5 cm,
que permita a penetracdo da luz;
— Ciclovia com pista permeavel, permitindo a drenagem das aguas pluviais.
No Estado do Rio de Janeiro, a base legal para o estabelecimento da largura minima da
FMP é a Portaria SERLA n° 324/2003 (atualmente INEA). Em seu artigo 1°, a Portaria

estabelece as larguras minimas da FMP ao longo de qualquer curso d’agua desde seu nivel
mais alto, sendo estas:

— de 30 metros para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

— de 50 metros para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;

- de 100 metros para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de largura;
- de 200 metros para os cursos d’dgua que tenham de 200 a 600 metros de largura;
— de 500 metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 metros;

- ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’dgua naturais ou artificiais (utilizar a
largura minima existente, 30 metros do nivel mais alto);

- nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer
gue seja a sua situagao topografica, num raio minimo de 50 metros de largura;

— nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas
de tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 metros em projecdes horizontais.

No pardgrafo deste artigo é disposto que no caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territorio abrangido, deve-se observar o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo.
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A demarcagdo das FMPs compete a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM) do
INEA, de acordo com o Decreto Estadual n°. 41.628/09. Cabe observar que nas situacdes
em que exista area urbana consolidada onde deveria ser estabelecida uma FMP, os seus
limites podem ser reduzidos, dependendo de parecer de servidores do INEA.

Portanto, a Faixa de Protecdo Marginal é um instrumento de gestéo territorial e de recursos
hidricos. Interessa observar que o estado do Rio de Janeiro é aquele que na legislacdo com
maior detalhe considerou esta relacdo entre o ordenamento territorial e a gestao de recursos
hidricos, como mostra este instrumento e a propria denominacdo da Diretoria do INEA
responsavel pelos recursos hidricos.

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI

O Decreto Estadual 35.724 de 2004 autorizou ao poder publico instituir este fundo,
destinado ao financiamento para implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvimento das a¢fes, programas e
projetos decorrentes dos Planos de Bacia Hidrografica e dos programas governamentais de
recursos hidricos que mantenham a compatibilizacdo entre os usos multiplos e competitivos
da agua... (Art. 2°.).

As receitas deste FUNDRHI s&o constituidas por (Art. 3°.):

| - As receitas originarias da cobranca pela outorga sobre o direito de uso
de recursos hidricos;

Il - As multas arrecadadas decorrentes de a¢des sobre uso dos recursos
hidricos, bem como de seu entorno, conforme disposto no art. 11, |, da Lei
n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003;

Il - O produto da arrecadacao da divida ativa decorrente de débitos com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - As dotacbes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em
créditos adicionais;

V - As dotagBes consignadas no Orcamento Geral da Unido e nos dos
Municipios, e em seus respectivos créditos adicionais;

VI - Os produtos de operacdes de crédito e de financiamento, realizadas
pelo Estado, em favor do Fundo;

VIl - O resultado de aplicacdes financeiras de disponibilidades temporarias
ou transitérias do Fundo;

VIl - As receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados
visando a atender aos objetivos do Fundo;

IX - As contribuicBes, dotacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras ou
internacionais;

X - A compensacdo financeira que o Estado venha a receber em
decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

Xl - A parcela correspondente da cobranca do passivo ambiental referente
aos recursos hidricos; e

XIl - Quaisquer outras receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos
objetivos do Fundo.

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de agua serdo aplicados na regido ou
bacia hidrogréafica onde foram gerados em (Art. 4°.):

| - Financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
respectivos PBHSs, inclusive para protecao de mananciais ou aquiferos;
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Il - Custeio de despesas de operacdo e expansdao da rede
hidrometeorolégica e de monitoramento da qualidade da agua, de
capacitacdo de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos
hidricos e de apoio a instalacdo de CBH, e demais a¢cfes necessarias para
a gestao dos recursos hidricos;

Il - Pagamento de pericias realizadas em acgfes civis publicas ou
populares, cujo objeto seja relacionado a aplicagédo desta Lei e a cobranga
de passivos ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH.

Outros critérios a serem adotados na aplicacdo destes recursos sao (Art. 5°.):

| - Do montante arrecadado pela cobranca sobre a outorga de direito de
uso de recursos hidricos de dominio estadual, serdo aplicados 90%
(noventa por cento) na bacia ou regido hidrogréfica arrecadante, bem
como os outros 10% (dez por cento), no INEA;

Il - Os valores arrecadados sobre as demais receitas do FUNDRHI,
conforme art. 3° deste decreto, serdo aplicados em despesas com
investimentos e custeio, sendo um minimo de 50% (cinquenta por cento)
na bacia de captacdo dos recursos, e 0 restante em quaisquer outras
bacias hidrogréficas, pelo INEA;

IV - Do montante arrecadado, 5% (cinco por cento) destinar-se-d0 a
pesquisas e estudos dos recursos hidricos.

A aplicacdo dos recursos do FUNDRHI sera orientada pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERHI e PBHs e compatibilizada com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual do Estado (Art. 7°). Elas poderdo ocorrer em
programas, projetos, obras e agbes que alterem a qualidade, quantidade ou regime de
vazao de um corpo de agua, a titulo de empréstimo sem retorno, na forma de contrapartida
em investimento, ou, como empréstimo com condi¢des financeiras determinadas, conforme
decisdo dos Comités de Bacia (Art. 6°.). Na auséncia do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e do PBH cabe ao INEA decidir pela aplicacdo de recursos em atividades
autorizadas pela norma legal, com aprovacdo do titular da secretaria de estado a que se
vincule.

e O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e  das Ostras

Instituido em 04 de novembro de 2003, por meio do Decreto Estadual n° 34.234, como parte
integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Comité das
Bacias Hidrogréficas dos Rios Macaé e das Ostras é resultado de esfor¢os que visam tanto
a protecdo das nascentes do rio Macaé, como a promocdo da gestdo descentralizada
democratica e participativa dos recursos hidricos a partir de um consércio intermunicipal.

Segundo Rego (2010), a Bacia do Rio Macaé foi uma das primeiras no Estado do Rio de
Janeiro a iniciar a implementacdo do sistema integrado e descentralizado de gestdo dos
recursos hidricos, a partir de dois vieses distintos, 0 econémico e o ambientalista, tendo em
vista a necessidade de a&gua de qualidade para sustentacdo das atividades econbmicas
petroliferas e a degradacdo ambiental do Rio Macaé resultante da ocupacdo humana
descontrolada da sua foz.

O processo de criacdo do CBH Macaé e das Ostras teve inicio em 2001 (Figura 2.14), com
a formacao da Comissédo Pro-Comité de Bacias Hidrogréficas dos Rios Macaé, Imboacica e
da Lagoa de Imboacica. A mobilizacdo social em torno do processo ocorreu tanto na parte
baixa da Bacia como no Alto Macaé onde houve mobilizacdo do Movimento de Defesa do
Rio Macaé, diante do projeto de construgdo de 30 pequenas centrais hidrelétricas (PCHS)
suspenso em funcdo da mobilizagdo de entidades contrdrias ao empreendimento e
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populacdes que seria atingidas pela instalacdo. Destaca-se ainda o evento de Consulta
Publica em funcdo do projeto de Pavimentacdo da Estrada Serra do Mar, rodovia RJ-124,
realizado em agosto de 2002, com a participacdo de mais de 100 pessoas, incluindo
moradores, proprietarios, movimento ambientalista, liderangas comunitarias, dentre outros,
gue reivindicaram sua categorizacdo como estrada parque, com caracteristicas de
preservacado e manutencao do patrimdénio ambiental (REGO, 2010).

De acordo com o Decreto de criagdo, sua denominacdo inicial foi Comité das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Macaé, Imboacca e da Lagoa de Imboacica, alterada para Comité
das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras, Imboacica e da Lagoa de Imboacica
em 2006, quando passou a assumir a gestdo da Bacia do Rio das Ostras por ocasido da
reunido itinerante do CERHI, realizada em Quissama, em novembro de 2006, devido a nova
subdivisdo do territério do Rio de Janeiro em Regides Hidrograficas (REGO, 2010).

O Comité é um 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo de nivel regional, tendo como
ambito de atuacdo a Regido Hidrografica Macaé e Das Ostras do Estado do Rio de Janeiro.
Conforme colocado anteriormente, o Comité esta constituido por representantes dos
usuarios da agua, da sociedade organizada e setoriais do governo, além do Diretério
Colegiado, Secretario Geral e Camaras Técnicas, a saber: Assuntos Legais e Institucionais;
Instrumentos de Gestéo; Andlises de Projetos; Ciéncia e Tecnologia; Lagoa de Imboacica e
Educacdo Ambiental.

2001

- Formagao do Pré-Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé, Imboacica e da
Lagoa de Imboacica.

- Mobilizagad social contra o projeto de construgdo de 30 PCHs no Rio Macaé.

2002

- Mobilizagdo social - Semindrio de Consulta a Comunidade sobre a Pavimentagao
ERNEENI

PAVOE]

- Publicagdo do Decreto Estadual n? 34.234 que institui o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Macaé.

2006

- Alteragdo da denominagdo do Comité para Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Macaé e das Ostras, Imboassica e da Lagoa de Imboassica.

Figura 2.14: Historico de criagdo do CBH dos Rios Macaé e das Ostras

As normas legais que trataram especificamente sobre a regido hidrogréfica Macaé e das
Ostras s&o™"

- Decreto n°. 34.243 de 04 de novembro de 2003: Institui o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Macaé, que compreende a bacia do rio Jurubatiba, bacia do rio
Imboacica e a bacia da lagoa de Imboacica no &mbito do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

" Baseado em Nathalia Silva Duarte, Mdnica dos Santos Marcal. As perspectivas e desafios de implementacao
do Plano de Bacia da Regido Hidrografica VIIl. Boletim do Observatério Ambiental Alberto Ribeiro Lamego,
Campos dos Goytacazes/RJ, v. 4, n. 2, p. 95-115, jul. / dez. 2010
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Resolugdo N°32 de 30 de julho de 2008. Aprova a a plicagéo de recursos financeiros
alocados na sub conta CBH-Macaé / FUNDRHI para implantacdo da Secretaria
Executiva do Comité de Macaé.

Resolucédo N°34 de 24 de setembro de 2008. Aprova o plano preliminar de Recursos
Hidricos da Bacia de Macaé.

Resolucdo n° 52 de 29 de setembro de 2010. Aprova a aplicacdo de recursos
financeiros do FUNDRHI das subcontas das Regifes Hidrograficas Macaé e Das
Ostras, Médio Paraiba do Sul e Piabanha.

Resolugdo n° 54 de 27 de outubro de 2010. Aprova a aplicacdo de recursos
financeiros do ano de 2010 do FUNDRHI das subcontas das Regides Hidrograficas
Médio Paraiba do Sul, Rio Dois Rios e Macaé e Das Ostras.

Resolugdo n° 56 de 23 de fevereiro de 2011. Revoga as acgbes aprovadas na
Resolugdo CERHI-RJ n° 52, de 27 de Setembro de 2010, destinadas a Regido
Hidrografica Macaé e Das Ostras.

Resolugdo n° 57 de 23 de fevereiro de 2011. Aprova a aplicacdo de recursos
financeiros disponiveis até 2010 do FUNDRHI das subcontas das Regides
Hidrograficas Macaé e Das Ostras.

Resolucdo n° 59 de 16 de marco de 2011. Aprova a aplicacdo de recursos
financeiros disponiveis do ano de 2010 do FUNDRHI das subcontas das Regides
Hidrograficas Guandu, Baia de Guanabara, Macaé e Das Ostras.

Resolucédo n°69 de 9 de novembro de 2011. Substituicdo do Anexo | da Resolucéo
CERHI-RJ N° 59, de 16 de marco de 2011, destinadas as Regides Hidrogréficas
Guandu, Baia de Guanabara, Macaé e das Ostras.

Resolugédo n° 76 de 7 de dezembro de 2011. Aprova 0s investimentos com o0s
Recursos Financeiros Disponiveis do FUNDRHI da Subconta da Regido Hidrogréfica
Macaé e das Ostras, para contratacdo de Servicos de Gerenciamento da Secretaria
Executiva Provisoéria.

Resolugcdo n° 81 de 11 de abril de 2012. Aprova o plano de investimentos dos
recursos financeiros disponiveis até 2011 do FUNDRHI na Subconta da Regido
Hidrografica VIII - Comité Macaé e das Ostras.

O CBH Macaé e das Ostras € constituido por:

Plenaria — composta por 27 (vinte e sete) membros titulares e 27 (vinte e sete)
suplentes, com direito a voto, sendo 1/3 de representantes dos usuarios das
aguas das bacias, 1/3 (um terco) de representantes da sociedade civil e 1/3 (um
terco) de representantes do poder publico, federal, estadual e municipal,

Diretério Colegiado;
Secretario Geral;
Camaras Técnicas.

As resolucdes do CBH Macaé e das Ostras até hoje séo relacionadas no Quadro 2.3.
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Quadro 2.3: Resolugdes do Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras e suas propostas

Resolucao Proposta

Resolugdo n° 01/2008

Aprova e altera a denominagdo do Comité para Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Macaé e das Ostras.

Resolugdo n° 02/2008

Institui Nova Camara Técnica e altera a denominacdo das existentes no ambito do
CBH-Macaé e das Ostras.

Resolugdo n° 03/2008

Aprova o exercicio do papel de Agéncia de Aguas como entidade delegatéria pelo
Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias dos Rios Macaé, da
lagoa Feia e Zona Costeira.

Resolugdo n° 04/2008

Aprova Plano de Investimento e realizagdo de convénio com o6rgdo gestor de
recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

Resolugdo n° 05/2008

Aprova, empossa e publica a nova composicdo do Plenario do CBH-Macaé e das
Ostras.

Resolugdo n° 06/2008

Elege e empossa a diretoria do CBH-Macaé e das Ostras para o Biénio 2006/2008.

Resolugdo n° 07/2008

Aprova o Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos rios Macaé e das Ostras.

Resolugdo n° 08/2008

Aprova o Consorcio Intermunicipal MRA-5, para exercer as fungbes de Escritdrio de
Apoio Técnico Operacional do Comité e estabelece diretrizes gerais para sua
implantagdo e manutengao.

Resolugdo n° 09/2008

Aprova a aplicagdo de recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua
existente do FUNDRHI na subconta CBH-Macaé para a implementagdo e
operacionalizacdo do Escritdrio Técnico Operacional.

Resolugdo n° 10/2008

DispGe sobre o “Plano Preliminar de Recursos Hidricos” da Bacia do Rio Macaé.

Resolugdo n° 11/2009

Aprova, empossa e publica a nova composicdo do Plenario do CBH-Macaé e das
Ostras.

Resolugdo n° 12/2009

Elege e empossa a diretoria do CBH-Macaé e das Ostras para o Biénio 2009/2010.

Resolugdo n° 13/2008

Aprova Plano de Investimento para o financiamento de proejtos em execugdo na
Regido Hidrografica VIII do Estado do Rio de Janeiro com recursos do FUNDRHI.

Resolugdo n° 14/2010

Elege e empossa um novo Diretério Colegiado do Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Macaé e das Ostras (CBH-Macaé e das Ostras), por mandado tampao, de
outubro de 2010 a dezembro de 2010.

Resolugdo n° 15/2010

Disp0es sobre a ratificacdo da entidade delegataria sobre o contrato da gestdo entre
o INEA, drgao gestor e executor da politica estadual de recursos hidrico e o
Consorcio Intermunicipal da Macro Regido Ambiental 5 (Consorcio MRA-5), para
exercer fungbes de competéncia da Agéncia de Agua do Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras.

Resolugdo n° 16/2010

Substitui o anexo II, parte integrante, da Resolucao n° 13, de 02 de setembro de
2010 do CBH dos rios Macaé e das Ostras — Plano de Investimentos para
financiamento de projetos em execugdo na Regido Hidrografica VIII.

Resolugdo n° 17/2010

Aprova a aplicagdo de recursos proveniente da cobranga pelo uso da agua existente
do FUNDRHI na sub conta CHH-Macaé para a estruturacao da entidade delegataria.

Resolugdo n° 18/2010

Incluir a agdo “Estudos e projeto para controle de enchentes e recuperacao
ambiental da bacia hidrografica do rio Macaé” no plano de investimentos anexo a
Resolugdo n° 16 de 19 de novembro de 2010.

Resolugdo n° 19/2011

Aprova, empossa e publica a nova composicdo da Plendria do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Macaé e das Ostras (CBH — Macaé e das Ostras) para Biénio
2011/2012.

Resolugdo n° 20/2011

Elege e empossa a Diretoria do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Macaé e das
Ostras (CBH — Macaé e das Ostras) para Biénio 2011/2012.

Resolugdo n° 21/2011

Revogar a resolucdo CBH — Macaé e das Ostras n® 09/2008 de 10 de julho de 2008.
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Resolucao Proposta

DispGe sobre a ratificacdo da entidade delegatdria, limite de custeio e sobre o
contrato de gestdo entre o INEA, o 6rgdo gestor e executor da Politica Estadual de
Resolugdo n° 22/2011 Recursos Hl'dricqs, e o Consorcio Serra & Mar, para exercer fungbes de competéncia
da Agéncia de Agua do Comité dos Rios Macaé e das Ostras, com interveniéncia
deste Comité.

Dispde sobre a contratacdo da Secretaria Executiva pelo INEA, 6rgdo gestor e
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, para gerenciamento e exercer
fungGes administrativas do Comité dos Rios Macaé e das Ostras pelo prazo de 90
dias.

Resolugdo n° 23/2011

Aprova o Termo de Referéncia sobre a proposta da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA de contratacdo, mediante edital publico, de OSCIP, para elaboracdo de estudo
— diagnéstico socioambiental na area da bacia hidrografica do Rio Macaé no
Municipio de Nova Friburgo, no ambito do Programa Produtor de Agua, com vistas
ao estimulo a politica de Pagamento de Servicos Ambientais — PSA voltados a
protecdo hidrica da regido de atuagao do CBH Macaé e das Ostras.

Resolugdo n° 24/2011

Resolugdo n° 25/2012 Altera a resolucdo n° 16 de 19 de novembro de 2010.

Aprova Plano de Investimento do Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e

3 o
Resolugdo n® 26/2012 das Ostras com recursos do saldo disponivel até 2011.

Dispde sobre a aprovacao de recursos financeiros para custeio aos membros do
Resolugdo n° 27/2012 Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras que venham
representa-lo oficialmente.

DispGe sobre a aprovacdo de recursos financeiros para Acoes de Diretoria do Comité

3 o
Resolugdo n® 28/2012 de Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras.

Resolugdo n° 29/2012 Disp0e sobre a criacdo do Programa de Boas Praticas em Microbacias Hidrograficas.

Resolugdo n° 30/2012 Dispde sobre a criagdo do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais.

Dispde sobre revogagdao da Resolugdo n® 22, de 15/02/2012, a indicagao da
entidade Delegataria, limite de custeio e sobre o contrato de gestdo a ser celebrado
Resolugdo n° 31/2012 entre 0 INEA, e o Consdrcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo, para exercer fungdes de
competéncia de Agéncia de Agua do Comité dos Rios Macaé e das Ostras, com
interveniéncia deste Comité.

Fonte: CBH Macaé e das Ostras - 2012.

A Resolucao n° 02/2008 instituiu a nova Camara Técnica (CT) e alterou a denominacdo das
existentes. As camaras técnicas foram organizadas em:

— Assuntos Institucionais e Legais (CTIL),

- Sistemas e Instrumentos de Gestdo (CTSIG),

— Andlise de Projetos, Ciéncia e Tecnologia (CTAPCT),

- Lagoas e Zona Costeira (CTLZC) e

- Educagéo Ambiental (CTEA).
A Resolucdo n° 03, de marco de 2008 aprovou o exercicio do papel de Agéncia de Aguas
por meio de entidade delegataria: o Consércio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das
Bacias dos Rios Macaé e Macabu, da Lagoa Feia e Zona Costeira. Entretanto, para esta

Resolucdo entrar em vigor seria necesséaria a homologagédo pelo CERHI-RJ, mas isto ndo
ocorreu até o presente momento.

Considerando a urgéncia de dotar a Secretaria Geral - exercida pelo Consorcio
Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias dos Rios Macaé e Macabu, da Lagoa Feia
e Zona Costeira - de uma estrutura técnica, administrativa e financeira para desempenho
das fungdes inerentes a Agéncia de Agua, foi aprovado pela Resolugdo n°04/2008 o Plano
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de Investimentos para aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos das bacias dos rios Macaé e das Ostras.

A Resolucdo n° 08, de julho de 2008 aprovou o Consorcio Intermunicipal MRA-5, para
exercer as fungbes de escritério de apoio técnico operacional. Este passa a funcionar como
Secretaria Executiva do CBH. Ou seja: néo |he foi delegada a funcédo de agéncia de aguas,
gue continua inexistente, tendo em vista que esta resolucao substituiu as resolugdes n° 3 e 4
de 2008 do CBH- Macaé e das Ostras.

O Plano Preliminar de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Macaé foi disposto pela Resolugdo n°
10/2008 e aprovado pela Resolucdo do CERHI n°® 34 de 2008. Teve 0 objetivo de contribuir para
a gestao integrada dos recursos hidricos, norteando e instruindo as decisbes do CBH Macaé,
dos Governos Estaduais e Municipais, bem como a Sociedade Civil, até a elabora¢do do Plano
de Bacia Hidrogréfica propriamente dito. Desta forma, o Comité tornou-se apto a realizar
aplicacbes de recursos da subconta CBH Macaé do FUNDRHI baseado no Plano Preliminar e
no Plano de Gestdo Ambiental para a Bacia da Regido dos Lagos e do rio Sdo Jo&o. A
utilizacdo do segundo plano como base é devida a ele incorporar a Bacia do Rio das Ostras,
que faz parte do Comité Macaé e das Ostras. O disposto nesta Resolucdo deixara de vigorar
quando o Plano de Bacia definitivo for aprovado.

Sobre os instrumentos gestédo de recursos hidricos:

- Plano da Bacia Hidrografica: O Plano Preliminar da Bacia do Rio Macaé foi
elaborado pela Fundacao Getulio Vargas com apoio financeiro da Usina Termelétrica
Norte Fluminense em 2003, como parte da compensacdo ambiental pela sua
implantacdo no municipio de Macaé. Considerado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos como anteprojeto de acdes necessario a liberacdo dos recursos
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, esse estudo foi dividido em 5 etapas, com
inicio em dezembro de 2003 e término em 2004. Suas propostas de acdes estdo
mais concentradas no gerenciamento de cheias no baixo curso do rio Macaé, em
especial sobre o nucleo urbano. Nao foi incluida a Bacia do rio das Ostras, que veio
a ser incorporada ao comité posteriormente. A atual elabora¢do do Plano da Bacia
Hidrografica virh complementar as demandas de um plano estratégico para as
intervencdes nos recursos hidricos da bacia.

- Enquadramento: a Resolucdo CONAMA 357/2005 enquadrou os corpos superficiais
de agua na Classe 2, até que os seus reenquadramentos fossem realizados, algo
gue ndo ocorreu na bacia até o momento;

— Cobranca pelo uso da agua: uma apropriacdo de mais de 5 milhGes de reais foi
realizada pela Regido Hidrografica Macaé e das Ostras de 2004 a 2011, sendo que
nesse Ultimo ano ela atingiu um pouco mais de 1 milhdo de reais*%

- Outorga: foi adotado o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
desenvolvido pela ANA como cadastro Unico no estado para usuarios de aguas de
dominio federal e estadual no Rio de Janeiro, visando facilitar e ampliar o processo
de regularizacdo no estado. Cabe ao INEA outorgar os usos de 4gua. No momento,
a distribuicao de registros de usos de dgua no CNARH entre categorias — nem todos
necessariamente outorgados - € apresentado no Quadro 2.4. Os dados confirmam a
predominancia do setor de abastecimento humano como o0 uso mais significativo da
bacia e a agua superficial como a fonte mais utilizada por todos os setores, com
excecdo dos usos enquadrados na categoria genérica “outros”. A baixa vazao
outorgada para abastecimento humano a partir de agua subterrdnea mostra uma
deficiéncia do cadastro, dada a realidade observada a campo, principalmente na
area litordnea de Rio das Ostras.

12 Informacgdes obtidas na pagina do INEA em maio de 2012.
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Quadro 2.4: Vazdes, por setor e por fonte hidrica, cadastradas no CNARH, em maio/2012, na RH VIl

Vazao cadastrada

— " N° cadastros

Abastecimento 3,36 63,84 3 36 66,58 0 000 0,00 0
Aquicultura 0,78 14,92 0,78 15,56 0,000 0,00 9 9 0
Criagdo animal 0,08 1,53 0,08 1,52 0,004 1,80 11 10 1
Industria 0,26 4,97 0,25 5,03 0,008 373 | 24 3 21
Irrigagdo 0,02 0,45 0,02 0,47 0,000 0,00 | 21 21 0
Mineragdo 0,01 0,13 0,00 0,00 0,007 3,22 1 0 1
Outros 0,36 6,78 0,16 3,19 0,196 90,78 | 131 25 106
Termoelétrica 0,39 7,36 0,39 7,66 0,001 0,47 4 2 2
Total 5,26 100 5,04 100 0,216 100 | 218 87 131

Fonte: CNARH; INEA, 2012.
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3 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA AREA DE
ESTUDO

O Estado do Rio de Janeiro realiza seu gerenciamento ambiental baseado no sistema de
gestdo por territorio, que tem como incumbéncia fomentar e apoiar a¢cdes de ordenamento
territorial, estabelecendo areas prioritarias para a protecdo e conservacdo do ambiente e
sua insercdo na gestdo do territorio do Estado. Dentro deste contexto insere-se o
componente “recursos hidricos”, que por meio da Resolucdo n° 18, de 08 de 11 de 2006, do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ), dividiu o territério estadual em dez
Regides Hidrograficas (RHs), sendo uma delas a Regido Hidrografica Macaé e das Ostras
(RH V). A divisdo do territério fluminense em dez RHs, além de facilitar a gestdo dos
recursos hidricos, otimiza a aplica¢do dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua em cada regiao.

Com o objetivo de dar inicio ao planejamento e a execugdo de intervengdes sistematizadas,
capazes de controlar eficientemente os processos predatérios que podem causar a
escassez de 4gua e a destruicdo dos ecossistemas de suporte das bacias hidrograficas do
Estado, o INEA estabeleceu como meta imediata elaborar os Planos de Recursos Hidricos
das suas respectivas Regifes Hidrogréficas. Portanto, a fim de subsidiar o processo de
planejamento da RH VIII, este diagndstico apresenta sua situagcdo socioeconémica atual,
tendo como documento norteador o Termo de Referéncia — Consultoria a elaboracédo do
plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras — emitido pelo INEA
em 20 de agosto de 2010. Para tanto este diagndstico contempla os seguintes aspectos:

— Aspectos Histéricos e Culturais.

- Aspectos Demogréficos.

- Dinamica Econ6mica

— Polarizacdo Regional e Infraestrutura.
— Condicdes de Vida da Populacéo.

— Atores Sociais na RH VIII.
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3.1 Aspectos Historicos e Culturais

O presente item tem por objetivo apresentar os aspectos histéricos e culturais sobre a
formacdo dos atuais territérios dos municipios que integram a Regido Hidrografica Macaé e
das Ostras (RH VIII). Com a pretensdo de resgatar ndo mais do que uma infima parte da
rica historia da regido, buscou-se identificar os periodos historicos decisivos, de que forma
se deu a ocupacao e sua regionalizacdo resultante, bem como os principais fatores que a
influenciaram.

Adentrar na historia do processo de ocupagdo das margens dos rios da regido é, antes de
tudo, se perder um pouco na histéria do préprio Pais. Como se sabe, o0 atual Estado do Rio
de Janeiro foi formado a partir das capitanias de Sdo Tomé ou Paraiba do Sul, de Cabo Frio
e de Sao Vicente com a Capitania Real do Rio de Janeiro encaixada na sua delimitacao.

E importante destacar aqui que o termo da Capitania Real do Rio de Janeiro definia-se da
seguinte forma:

Area delimitada entre Cabo Frio e a vila de Santo Antdnio de S&; pelo
litoral, de Cabo Frio a Angra dos Reis e, pelo interior, até o rio Paraiba do
Sul, perfazendo 23 Iéguas de norte a sul e 24 léguas de leste a oeste. Sua
sede possuia seis léguas de sudeste a noroeste e seis léguas de nordeste
a sudoeste. A capitania de S&o Vicente ia da vila de Sdo Vicente até a
barra do rio Macaé onde se limitava com a de Sdo Tomé. Esta se estendia
até o rio ltapemirim, fronteira deslocada posteriormente para o rio
ltabapoana. A capitania de Cabo Frio limitava-se ao norte com o rio
Paraiba do Sul e a sudoeste do cabo da Ponta Negra até o rio Itabapoana,
marco divisério transferido em 1731 para o campo de Santana de Macaé.
(FRIDMAN, 2011, p.3).

Segundo o0 mesmo autor, a conquista portuguesa se expandiu do litoral para o sertdo,
caracterizando-se como de enraizamento. Dito de outra forma, sobre a expansédo dos
colonizadores no territorio fluminense:

“Se no final do século XVI os terrenos adjacentes as embocaduras dos
rios que desaguam no fundo da baia de Guanabara ja estavam tomados,
nos séculos seguintes a apropriacédo do reconcavo e do “Sertdo dos indios
bravos” se intensificou com a doacdo de sesmarias e a submissdo dos
nativos. A colonizagcdo se estendeu da costa do litoral sul (através das
vilas de Angra dos Reis e Paraty) em direcdo a Cabo Frio e a capitania de
Sao Tomé, e pelo sertdo”.

Para fins de povoamento da coldnia, Portugal adotou, inicialmente, o sistema das capitanias
hereditarias, dividindo o territério em quinze faixas, uma delas correspondente ao atual
territério da Regido Norte Fluminense, que recebeu o primeiro ndcleo de colonizacdo
portugués. Sua ocupacdo inicia no século XVI e foi efetivada por Pero de Gois que em 1534,
recebeu a Capitania de Sdo Tomé em donataria, conforme apontado em documentos
histéricos - Alvara de 10 de marco de 1534 e Carta de Doacéo de 28 de janeiro de 1536,
ambos assinados pelo monarca D. Joéo Il - (SEBRAE).

Assim, a histéria da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras, a0 menos 0 seu
reconhecimento por parte do elemento colonizador, remonta ao periodo em que a Esquadra
de Pedro Alvares Cabral aportou no Brasil em 1500, com objetivo de tomar posse da terra
em nome do Rei de Portugal, acertada no Tratado de Tordesilhas. Varias expedi¢des foram
organizadas com a finalidade de explorar e reconhecer o territério, que se constatou ser
imenso, sendo necessario formular alternativas para o povoamento.

Como principal alternativa de ocupacéo, a Coroa Portuguesa introduziu no Brasil no século
XVI, o plantio da cana-de-acgUcar, possibilitada pela experiéncia de Portugal na producéo
desta cultura em outros territérios coloniais e por seus contatos comerciais que permitiram a
colocacéo deste produto no mercado europeu.
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Na provincia do Rio de Janeiro, uma das regifes que mais se destacou no cultivo de agucar,
sobretudo a partir do século XIX, foi o norte-fluminense, principalmente os atuais municipios
de Campos, Macaé, Quissama e Sao Jodo da Barra. A presenca de suntuosos solares,
fazendas e usinas remontam a um passado agucareiro prospero, com ricos barfes e
senhores de engenho. Por outro lado, as senzalas, quilombos, sindicatos agricolas e festas
religiosas, cada um a seu tempo, também fazem parte deste passado (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2004).

A regido, onde hoje se situam os municipios da regido hidrografica sofreram forte interacao
de europeus e indios tamoios, sendo rota procurada por viajantes, cientistas, e
exploradores. A exploracao da potencialidade dos portugueses desde o inicio baseou-se na
plantacdo da cana-de-agucar, sendo que esta monocultura representou papel
preponderante a abertura de novos caminhos em direcdo ao oeste, seguindo sempre o
percurso do Rio Macaé.

Dando continuidade a vocacdo de produtores de cana-de-agUcar, imposta pelos
portugueses, 0s municipios que mais se sobressairam neste cultivo, até o século XIX, foram
Campos, Macaé, Quissaméa e Sado Jodo da Barra. Tornando-se cidades marcadas pela
presenca de suntuosos solares, fazendas e usinas que retomam a um passado agucareiro
préspero, que deu surgimento a um estrato social composto por ricos bardes e senhores de
engenhos em detrimento de uma populacéo de senzala, quilombolas e indigenas.

Devido ao avanco da fronteira agricola na regido, novas areas estavam sendo desbravadas,
resultando na expulséo, exterminio ou catequese dos indigenas que até entdo ocupavam o
norte-fluminense. Até a colonizacdo pelos portugueses, eram constituidos por diversos
grupos, como os Guarus, os Goitacas, os Puris, Coroado e Corop6.

A catequizagdo em massa da populacao indigena servia aos propositos do colonizador que
via estes como méos-de-obra para as lavouras, bem como facilitadores da penetracdo dos
colonizadores em terras até entdo inacessiveis. Para tanto, couberam as ordens religiosas o
papel de catequizadores de povos indigenas.

Os Guarani abrangiam uma grande area do territério brasileiro no XVI, situando-se entre o
Chaco até o Atlantico, das capitanias do sul até o Rio da Prata, sendo hoje, no Brasil,
constituido pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul, além de partes de paises vizinhos como a Argentina, Uruguai e Paraguai
(MONTEIRO, 1992). A ocupacdo ndo se dava de modo homogéneo ou exclusivo, pois 0
povo Guarani ocupava principalmente areas de florestas tropicais e subtropicais, ao longo
do litoral e entre os principais rios do sistema Parana-Paraguai-Uruguai.

Na maioria das vezes, os Guarani foram caracterizados como um povo inerte, décil e como
servicais dos missionarios europeus (Jesuitas) ou ainda como vitimas dos famigerados
bandeirantes, no entanto, para MONTEIRO (1992), trata-se de um povo que desenvolveu
estratégias proprias que visavam ndo apenas a mera sobrevivéncia mas, também, a
permanente recriacdo de sua identidade e de seu modo de ser e de viver, frente as
condicBes progressivas adversas a que estavam submetidos.

A ocupacdo das é&reas litorAneas pela populagdo Guarani, segundo o Instituto
Socioambiental - Povos Indigenas no Brasil (PIB)*, salvo excecdes, era composta pelos
Mbya e Nandeva. Consta que até as primeiras décadas do século XX, os Nandeva
constituiam a maioria da populagdo Guarani no litoral de S&o Paulo, no entanto,
levantamentos realizados a partir das décadas de 1960 e 1970, e a crescente visibilidade
das aldeias, na atualidade, comprovam que o0s Mbya passaram a predominar
numericamente, em toda a faixa litoranea.

'3 http://pib.socioambiental.org/pt
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Apesar dos levantamentos historicos apontarem na regido a presencga de etnias indigenas
como Guarus, os Goitacas, os Puris, Coroado e Corop6, atualmente a regido, em particular
a RH VIII, é marcada pela presenca dos Guarani Mbya. Onde de acordo com os dados do
Censo Demografico de 2010, o Estado do Rio de Janeiro totalizou uma populagdo indigena
de 15.399 pessoas, sendo 95,9% vivendo em situacdo de domicilio urbana. Nos municipios
abrangidos pela RH VIl a populacdo indigena totalizou, no mesmo ano, 582 pessoas
(94,7% urbana).

Segundo dados da Fundacdo Nacional do indio o Estado possui cinco Terras Indigenas
(TI's), sendo duas em situacdo de identificacdo e trés jA homologadas, quatro destas TI's
localizam-se no municipio de Parati e uma no municipio de Angra dos Reis.

Quadro 3.1: Terras Indigenas no Estado do Rio de Janeiro - 2012

PEELIERD " Municipio de
Terra Indinea (n° de Area (ha) Localifa 50 Situacéo
pessoas) ¢
Arandu Mirim (Saco do Guarani - o8 Né&o Parati Em
Mamangud) Guarani Mbya especificada identificacdo
. Guarani - .
Guarani de Araponga Guarani Mbya 40 213 Parati Homologada
Guarani do Bracui Guaran! A 316 2.127 Angra dos Reis Homologada
Guarani Mbya
. . Guarani - N&o . Em
Guarani do Rio Pequeno Guarani Mbya 20 especificada Parat identificacdo
Parati-Mirim Guarani - 171 79 Parati Homologada

Guarani Mbya

Fonte: FUNAI - 2012.

No que se refere a organizacdo social e as atividades desempenhadas em cada
comunidade indigena, depende, sobretudo da orientacao religiosa do grupo, que absorve 0s
modos, representacdes e experiéncias, de origens ou de subgrupos diversos, criando um
perfil préprio. Os dados antropolégicos demonstram que entre aldeias onde ha individuos de
outro subgrupo, estes passam a respeitar as regras e adotam 0s costumes e rituais
impostos pelo grupo local dominante. Quanto a identidade, é importante destacar que entre
os indigenas ndo existe uma autodenominacdo geral e consensual, mesmo em se tratando
de aldeia composta por familias do mesmo subgrupo.

E importante destacar também a participacio da populagdo negra no processo de ocupacio
e formacédo da regido litordnea, presente a partir da dinamizacdo da economia agucareira ao
longo do século XIX que aumentou a demanda por escravos utilizados como méo-de-obra
nos grandes engenhos de acgucar. Esta demanda fez surgir na regido um comeércio
clandestino de escravos que passaram a ser traficados nos portos locais, intensificado em
1850, com a proibicdo do trafico negreiro, exigindo assim maior fiscalizacdo e controle por
parte da Corte e do governo da Provincia do Rio de Janeiro, fazendo com que este comércio
cessasse definitivamente na regido, em 1857 (SEBRAE).

Este periodo foi marcado também pelo aumento de fugas e suicidios de escravos, bem
como rebelides que resultaram na queima de canaviais, dando surgimento a diversos
quilombos na regido, entre estes:

— Quilombo Macaé, formado em 1876, por escravos fugidos da Fazenda de Manuel da
Cruz Senna,

— Quilombo de Carucango, formado por 200 escravos, localizado na divisa de Macaé
com Trajano de Moraes e Conceicdo de Macabu;

— Quilombo do Morro do Céco, formado em 1886;
- Quilombo de Loanda, formado em 1880, e constituido por 53 escravos.

54

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



EG0143-R-PRH-RD2-01-01

) N
Bd 2 fhea inea Consrcio MACAR/OSTRAS: I Zouarsalo

PETROBRAS

O seéculo XIX também representou um periodo de profundas mudancas do Norte
Fluminense, tanto no ambito politico-administrativo, que elevou algumas vilas da regido a
categoria de cidades, bem como mudancas estruturais relacionadas a producdo e a
infraestrutura, acarretando um grande desenvolvimento econémico a regido e incorporando-
lhe uma configuracdo mais moderna. Neste contexto destacam-se as transformacdes
relacionadas ao setor de transportes e vias de comunicag¢ado, como por exemplo:

- Melhorias da navegabilidade do rio Paraiba do Sul;
— Construcao do Canal de Macaé-Campos em 1844;

— Aperfeicoamento da construcdo naval no municipio de S&o Jodo da Barra que
introduziu a havegacao a vapor na segunda metade do século XIX;

— Construcao da estrada de ferro Campos-Macaé em 1875.

A partir da inauguracdo do Canal Macaé-Campos o escoamento da producdo melhorou
consideravelmente, pois a partir de entdo, o aglcar produzido na baixada campista pode
chegar, através do canal, ao porto de Imbetiba em Macaé, para desembarcar no Rio de
Janeiro, colocando assim o porto em evidéncia e dinamizando a economia local.

No ano de 1888 foi prolongada a estrada de ferro Cantagalo, que ligou Macaé a Rio Bonito,
como j& existia a ligagéo férrea entre Rio Bonito e Niteroi e entre Campos e Macaé, a regido
norte fluminense passou a usufruir de uma ligacdo relativamente rapida com a capital do
Império. Desde entdo a producdo agucareira passa a ser transportada pela via férrea,
diminuindo a movimentag&o no porto de Imbetiba.

Com base no Histérico dos Municipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto Estadual do Patrimonio Estadual (INEPAC) e das Prefeituras Municipais
buscou-se identificar caracteristicas regionais de ocupacgdo. As informacdes coletadas
indicaram que a ocupacgéao do atual territério no qual se insere a Regido Hidrografia Macaé e
das Ostras pode ser descrita a partir de trés recortes sub-regionais, a saber: (i) Macaé,
Conceicdo de Macabu e Carapebus; (ii) Nova Friburgo; iii) Casimiro de Abreu e Rio das
Ostras.

3.1.1 Macaé, Conceicao de Macabu e Carapebus

O primeiro recorte territorial guarda caracteristicas histéricas intimamente relacionadas, e resulta
do processo desencadeado a partir da concessao de terras pela Coroa Portuguesa em 1627, na
regido que compreende 0s atuais municipios de Macaé, Concei¢do de Macabu e Carapebus. A
ocupacao da area remonta a primeira metade do século XVII, em que o nucleo inicial de Macaé,
apoiado na economia canavieira, progrediu em torno da antiga Fazenda dos Jesuitas de Macaé.
Essa colonizacdo oficial, feita pelos jesuitas, s6 teve inicio em fins de 1630, quando eles
comecaram a erguer a Capela de Santana, um engenho e um colégio.

A partir de 1759 tem-se a expulséo dos jesuitas em virtude da campanha movida contra sua
Ordem pelo Marques de Pombal. Consequentemente, as terras foram redistribuidas
proporcionando a fundacéo de novas fazendas e engenhos, o que provocou um aumento da
populacéo, com elementos vindos, principalmente de Cabo Frio e Campos.

Nesse meio tempo, 20% das terras de Carapebus pertenciam, através de sesmarias, ao
capitdo Francisco José, que explorava as culturas de feijao e mandioca e gado, além de
arrendar grande parte da area. No final do século XVIII parte das terras € vendida,
constituindo-se a Fazenda de Sdo Domingos. Crescia vertiginosamente a cultura de cana-
de-acucar na regido, sendo essa fazenda uma das mais présperas do Norte Fluminense no
inicio do século XIX. Outras importantes atividades econdmicas da regido foram a
agropecuaria e a pesca.

Em 1813 o povoado de Macaé foi elevado a categoria de vila, sob nome de Séo Jodo de
Macaé, cujo territorio foi desmembrado dos atuais municipios de Cabo Frio e Campos, e
constituido de dois distritos: Macaé e Quissama.
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No periodo imperial, a vila evoluiu rapidamente, passando a categoria de cidade em 1846, ja
contando dois anos antes com o distrito de Carapebus, pela lei provincial n°® 272, de 09-05-
1842. Uma década mais tarde, pela lei provincial ou decreto provincial n® 812, de 06-10-
1855, criava-se o distrito de Conceicdo de Macabu.

Durante largo periodo, alicerce da economia de Macaé e dos seus entdo distritos,
Carapebus e Conceicdo de Macabu, foi o cultivo da cana-de-acUcar. Alias, Conceicéo de
Macabu, no periodo republicano, foi mantida como sede do municipio de Macaé, embora
tenha sofrido varias alteragBes na malha distrital. A Usina de Carapebus foi fundada nos
idos de 1927, época em que ainda existiam nesta regido muitas outras usinas de acgucar,
sendo a primeira fonte de renda e de emprego do entéo terceiro distrito de Macaé.

A economia baseada na cana-de-agucar provocou um crescimento demografico expressivo
nos séculos XVIII e XIX. Macaé chegou a desempenhar o papel de porta de entrada e saida
do Norte Fluminense, favorecido pela ligacdo com Campos dos Goytacazes, através da
construcdo do canal Macaé-Campos. Com 109 quildbmetros de extensédo e operando com
até com cinco barcos a vapor, o canal foi fundamental, até 1875, para o escoamento da
producdo, que era transportada até o Rio de Janeiro a partir do Porto de Imbetiba. A partir
desta data, o transporte da producéo regional se fez a partir de via férrea, 0 que provocou
um novo impulso na economia de Macaé.

A partir de 1974, com a descoberta de petréleo na regido e com a chegada da Petrobras, Macaé
passou a viver um novo momento econdmico, marcado fundamentalmente pelo acelerado
crescimento demogréfico. O centro urbano desenvolveu-se na margem direita da foz do Rio
Macaé, expandindo-se para o sul, pelas areas planas, entre praias e colinas suaves. Atualmente,
cresce nas baixas encostas em direcdo ao interior e na faixa de praias para sul e norte.

Em Macaé, apesar do acelerado processo de crescimento, inUmeras marcas deixadas por
sua trajetoria historico-cultural permanecem como signos da identidade macaense. O
municipio preserva marcos arquitetdbnicos como o Solar Monte Elisio, o Forte Marechal
Hermes, o Palacio dos Urubus, o Solar dos Melos (Fundacdo Macaé de Cultura), a
Sociedade Musical Lyra dos Conspiradores, a Sociedade Musical Nova Aurora, as ruinas do
Farol de Imbetiba (Farol Velho) e a Igreja de Sant’Anna, entre outros. Além disso, em Macaé
sdo mantidos eventos populares tradicionais, como a Via Sacra de Macaé, a Festa de
Nossa Senhora de Fatima, a Festa de Santo Antonio (no distrito de Glicério), a Festa de
Nossa Senhora das Neves (em Corrego do Ouro), a Festa dos Oleos de S&o Bartolomeu, a
Festa de Sant'/Anna, a Festa e Procissao de Sdo Pedro (no Mercado de Peixe, em Imbetiba)
e a Festa da Banana no distrito de Sana (MMA/ICMBIo, 2008).

Os distritos de Concei¢do de Macabu e Macabuzinho vieram a constituir 0 municipio de
Conceicdo de Macabu, em 1952. Os distritos de Quissama e Carapebus ganharam
autonomia municipal somente na década de 1990. O primeiro desses foi instalado em 1990
e 0 segundo em 1997.

3.1.2 Nova Friburgo

O segundo recorte territorial desta andlise resulta dos desdobramentos a partir do
estabelecimento de uma colénia de imigrantes suicos, em 1820, no atual territério de Nova
Friburgo.Os suicos partiram de sua terra natal em meados do ano de 1819, a viagem além-
mar pode ser caracterizada como uma epopeia, dado as grandes dificuldades de se viajar
por pelo meio naval. Durante esse periodo, entre 1919 e 1930, desembarcaram em Nova
Friburgo cerca de 100 familias.

Ja em 1821, esses emigrantes comegam novo éxodo. Com dinamismo e vontade de vencer.
Realizam com esfor¢o e alegria, e sem escrupulos, o objetivo da emigracdo: enriquecerem-
se no Brasil.

Para conquistar as terras de Macahé, cacam os escravos e destroem, sem piedade, seus
quilombos. Em ritmo acelerado, desmatam, queimam e plantam café nas suaves colinas da
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regido de Cantagallo. Praticam a escraviddo como seus contemporaneos brasileiros. E
criam novas vilas. Escrevem cartas fabulosas a Suica contando o sucesso da epopéia e as
docuras da terra prometida. Suas filhas brincam nos terreiros com os filhos dos escravos.
Seus filhos combatem as tanajuras com fumaca. E os cafezais em flor inundam a paisagem
com odores de jasmim.

A colonizacdo do territério pertencente aos Municipios de Nova Friburgo e Cantagalo data
do reinado de D. Joé&o VI, que autorizou, em 1818, a vinda de 100 familias suicas, oriundas
do cantdo de Friburgo, para criacdo de uma colénia. Neste mesmo ano, deu seu proprio
nome a paréquia que se criava e que passou a chamar-se Sao Jodo Baptista de Nova
Friburgo.

Em 1856, colonos friburguenses partem para as fazendas do padre St6cklin para substituir
0s escravos. Sao as familias Claraz, Piller, Philot, Ayer, Demierre, Spitz, Brunisholz, Maillard
e outras. Mas ha um clima de revolta nas terras de Macahé. Os suicos ndo suportam o novo
sistema de colonizacdo. Como diz Georges Claraz, que viaja pela América do Sul e até tem
intencdo de se instalar em Cantagallo, o suico, que se tornou cidadao livre, ndo suporta
mais ser simplesmente um elemento na histéria. Mas isto, também, ja é uma outra historia.

Nova Friburgo torna-se passagem obrigatoria da rota do café. Pela sua situagdo geogréfica,
Nova Friburgo reencontra sua vocagdo: tornar-se um polo comercial. Rompe a auto-
suficiéncia, para poder progredir. E em 1831,0 Imperador abole o regime colonial.

Nomeado inspetor da povoacao recém-formada, o Monsenhor Pedro Machado de Miranda
Malheiros, instalou a sede da colénia, sob a denominacdo de Nova Friburgo, em vista da
procedéncia dos colonizadores. As primeiras levas de colonos suicos chegaram, em namero
de 30 familias, em fins de 1819 e comecos de 1820, depois de serem construidos o0s
edificios imprescindiveis a vida da col6nia. Devido ao progresso da col6nia, foi elevada a
categoria de “Vila” em 1920, desmembrando suas terras da area de Cantagalo. A vila foi
instalada nas areas préximas a confluéncia dos Rios Cénego com Santo Antdnio e margem
direita do Rio Bengala, onde hoje se localiza a Praga Getulio Vargas.

Em 1823, foi incumbido o major George Antdnio Scheffer de contratar na Alemanha a vinda
de novos imigrantes para o Brasil, destinados as colénias de Leopoldina e Frankenthal,
fundadas na Bahia em 1816. Os colonos foram desviados, porém, desses destinos e, por
motivos ignorados, encaminhados para Nova Friburgo, onde chegaram a 3 de maio de
1824. Esses novos imigrantes incrementam o contingente populacional da regido, que em
seguida dispersaram-se em direcdo a Cantagalo. Os alemaes contribuiram decisivamente
para a implantacdo das primeiras industrias, que se expandiram e transformaram a cidade
em importante centro de téxteis e vestuario.

Em 1831, terminou o sistema de administracdo especial da colbnia, passando sua gestdo a
competéncia da Camara da Vila. O cultivo do café, principal riqueza no inicio da
colonizacao, trouxe a ferrovia a regido no ano de 1873. Mais tarde, com a chegada de
imigrantes italianos, portugueses, sirios, libaneses, japoneses, bem como de migrantes de
outras partes do Brasil, acentuou-se o progresso da localidade, que a 08 de janeiro de 1890
era elevada a categoria de Cidade.

Nova Friburgo passou a acumular funcdes de centro industrial, area turistica e zona de
producdo rural, bem como bens e servicos em educacéao e saude, o que lhe conferir assumir
papel de pdlo regional para municipios localizados fora dos limites da Regido Hidrogréafica
Macaé e das Ostras. Tracos culturais sdo manifestados, sobretudo nas festividades
populares, como por exemplo, a tradicional Festa de Sao Pedro, no distrito de Sdo Pedro da
Serra, que ocorre ha 147 anos e dos festejos do Dia de Sdo Sebastido, no distrito de
Lumiar.
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3.1.3 Casimiro de Abreu e Rio das Ostras

O terceiro e Ultimo recorte refere-se ao territério que hoje compreende os municipios de
Casimiro de Abreu e Rio das Ostras. As primeiras noticias sobre a area onde hoje se situam
esses municipios datam do principio do século XVIII, quando, de uma antiga aldeia de
indios Guarulhos — fundada pelo capuchinho italiano Francisco Maria Tali —, originou-se a
freguesia denominada Sacra Familia de lpuca, em 1761. A primeira capela, dedicada a
Sacra familia, havia sido erguida em 1748.

No entanto, a ocorréncia de frequentes epidemias naquela localidade fez com que a sede da
freguesia fosse transferida para a foz do Rio S&o Jodo, que ja possuia nucleos de
pescadores. O desenvolvimento ai verificado determinou a criacdo do municipio de Barra de
S&do Jodo em 1846, cujo territério foi desmembrado do municipio de Macaé, tendo sido o

arraial de Barra de S&o Jodo elevado a categoria de vila, que desempenhava funcéo
portudria de exportacdo dos produtos agricolas locais para o Rio de Janeiro.

Constantes surtos de epidemias na localidade ocasionaram a sua transferéncia para junto
do rio S&o Jodo, onde foi edificada igreja consagrada a este Santo. A nova povoacao foi
elevada a categoria de Vila, com denominacdo de Barra de S&o Jodo, em 19 de maio de
1846.

Durante todo esse periodo, a estrutura econémica local esteve baseada na agricultura. No
entanto, devido principalmente ao isolamento fisico associado a auséncia de atividades
agricolas dindmicas no municipio ndo houve uma expansédo significativa do nudcleo, que
iniciou acentuado declinio a partir de 1888, com a libertacdo dos escravos.

O desajustamento da economia do municipio ocasionado pela Lei Aurea deu motivo a
repetidos deslocamentos de sua sede entre Barra de S&o Jodo, assolada por surtos de
malaria, e Indaiacu (antiga denominacdo da sede), sendo a mesma definitivamente fixada,
em 1925, na ultima localidade, que passaria a se chamar em seguida Casimiro de Abreu,
nome atribuido a todo o municipio em 1938.

A implantacdo de estrada de ferro ligando Casimiro de Abreu a capital foi fundamental na
estruturacéo da cidade, originando pequeno nucleo de comércio junto a estacao ferroviaria.
Devido ao seu solo fértil e a introducdo de modernos métodos agricolas, industrias e
pecuaria, 0 Municipio conseguiu reerguer-se e manter uma boa situacédo econdmica e social

ao passar dos anos.

A cidade de Casimiro de Abreu fica localizada na parte oeste do municipio, ocupando areas
planas com elevagcbes em seu entorno, sendo banhada pelo Rio Indaiagu. A &rea litoranea
do distrito de Barra de S&o Jodo, desvalorizada em funcdo das planicies assoladas pela
maléria, sofre uma revalorizagéo a partir da década de 40, em funcéo de obras de drenagem
e implantag&o da rodovia Amaral Peixoto, a RJ-106.

A acessibilidade propiciou a recuperacao dos antigos nucleos, com loteamentos para fins de
veraneio por classes sociais de maior renda, também influenciou a formac&o do nucleo de
Rio das Ostras em 1950. O crescimento do nucleo deu-se ao redor da nova igreja. Visto que
a antiga Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo, construida pelos jesuitas e terminada
somente no final do século XVIII, apés sua expulsdo em 1759, desmoronou sem deixar
ruinas em 1950.

Como rota de tropeiros e comerciantes rumo a Campos e Macaé, Rio das Ostras teve um
progressivo desenvolvimento com a atividade da pesca, que foi o sustentaculo econémico
da cidade por longo periodo. No momento posterior, a expansao turistica da Regido dos
Lagos e a instalacdo da Petrobras foram de extrema importancia para o crescimento e
desenvolvimento de Rio das Ostras, que viu sua populacdo aumentar até chegar ao
momento de sua emancipacao politico-administrativa, do municipio de Casimiro de Abreu,
em 10 de abril de 1992. Atualmente, Rio das Ostras apresenta um maior dinamismo
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econdmico do que 0 municipio que o originou, atraido para a centralidade de Macaé, como
sera visto nos itens que se segue.

3.1.4 O “Alto” e 0 “Baixo” da RH VII|

No contexto da formacao do territorio circunscrito ao contorno da regido hidrografica, tém-se
duas realidades distintas. O desenvolvimento da porcdo do territério dos municipios
localizados na parte alta da bacia, impulsionado pela economia cafeeira no século XIX e
pela construcdo e pavimentacdo da Rodovia Serra Mar no final do século XX, provocando
significativo crescimento da ocupacéao territorial e das atividades ligadas ao turismo.

Segundo Rego (2010), os colonos suicos desceram as terras do Leste, acompanhando o
Vale do Rio Macaé, em busca de terras mais quentes e mais propicias ao cultivo do café,
produto cujo apogeu, na regido, ocorreu no final do século XIX. Lumiar e Sana eram distritos
bastante présperos e povoados em funcdo do café, cujo cultivo era por eles desenvolvido
usando a mao de obra familiar, numa regido rodeada por latifindios que usavam trabalho
escravo. Inclusive parte da producdo era escoada por transporte fluvial pelas aguas do
Macaé.

Ao passo que a por¢do dos municipios da parte baixa da bacia hidrogréfica teve um
processo de ocupacdo bem mais antigo. Seus municipios, que por muito tempo, estiveram
alicercados na economia da cana-de-acUcar, passaram a experimentar profundas
transformacfes a partir da década de 1970 com o inicio das atividades petroliferas. A
descoberta do petréleo, em 1974, e a instalagdo da Petrobras, em 1978, deflagraram o
processo de industrializacdo (REGO, 2010). Ocorreu a instalacdo de diversos
empreendimentos para a producdo de equipamentos e prestacdo de servicos nas
plataformas e em terra. A cidade de Macaé passou a sofrer acelerado crescimento
demografico e urbanizacdo descontrolada, como serd visto nos itens a seguir.

3.2 Populacao e Demografia

A analise da populacdo é fundamental para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos,
considerando que o tamanho, o crescimento e a dindmica demogréafica, constituem,
sobretudo, em importantes fatores determinantes da demanda hidrica. Este estudo tem o
objetivo de analisar as estatisticas populacionais mais recentes, bem como identificar as
tendéncias em periodos anteriores para a caracterizacdo do adensamento populacional na
Regido Hidrografica Macaé e das Ostras.

z

Para analisar a evolucdo da populacdo em diferentes periodos é necesséario dispor da
mesma base territorial. Os Censos Demograficos de 2000 e 2010 permitem a comparagéo
precisa dos dados do conjunto dos municipios da RH VIII. Isso porque, as Ultimas alteracdes
em sua base territorial datam de 1993 e 1997, com as instalacbes dos municipios de Rio
das Ostras e de Carapebus, desmembrados respectivamente de Casimiro de Abreu e
Macaé, conforme pode ser observado na Figura 3.2.

Considerando que a utilizacdo dos dados do Censo de 1991 excluiria dois dos seis
municipios da RH VIII, distorcendo os resultados da evoluc¢do populacional em funcdo dos
desmembramentos municipais, optou-se por extrair os dados de populacdo do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, proposto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O Atlas fornece informacdes sobre a populacdo para os anos de
1991 e 2000, também obtidos através do Censo Demografico do IBGE, mas com a
vantagem de compatibilizar as malhas municipais, de forma a assegurar a comparabilidade
dos dados tanto espacial (entre municipios) quanto temporal (1991/2000).

Dessa forma, para a evolucdo da RH VIII utilizam-se os dados do IBGE referentes aos
Censos de 2000 e 2010 e do Atlas do PNUD relativo ao ano de 1991. Com isso foi possivel
expandir a série histérica da populacdo de 10 para 19 anos. Todavia, para as outras
variaveis do componente demogréfico, ndo disponibilizadas pelo Atlas ou ndo comparaveis,
adotou-se o periodo 2000/2010.
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Figura 3.2: Diagrama de instalagdes dos municipios da RH VIII

A analise da populagcédo também é apresentada considerando recortes territoriais distintos.
Para a analise dos aspectos sobre a populacédo atual, sua evolucdo e dindmica demogréfica
utilizou-se o nivel municipal, considerando a é&rea total dos seis municipios total ou
parcialmente inseridos na RH VIIl. Cabe destacar que os limites municipais sdo mais
significativos para a maioria dos atores sociais do que os limites de uma bacia ou regiao
hidrografica. Este recorte espacial também oferece a possibilidade de se conhecer a
realidade populacional em ambito mais regionalizado.

No Brasil, as fontes de dados demograficos na escala intra-urbana (bairros, distritos,
subdistritos, etc.) sdo muito escassas. Com excegdo do IBGE, nenhuma outra instituicdo
produz dados em tal escala, considerando abrangéncia nacional, confiabilidade e
periodicidade de informacgdes. Assim, os dados produzidos pelo IBGE sao os mais utilizados
na demografia brasileira (UMBELINO; BARBIERI, 2008). Sendo assim, a estimativa da
populacdo da RH VI, residente nos seus limites, tem por base os setores censitarios do
Censo Demografico 2010 do IBGE, sendo agregada ao nivel de distrito e apresentada
sempre que possivel para uma analise mais proxima do territorio da regido hidrografica. O
setor censitario € a menor unidade territorial, formada por &rea continua, integralmente
contida em &rea urbana ou rural, com dimensdo adequada a operacao de pesquisas. Dessa
forma, ao invés de simplesmente ponderar a populacdo dos municipios pela area territorial
inserida na RH-VII, optou-se por utilizar os 628 setores censitarios, dos quais subdividem-se
0s seis municipios, fornecendo maior representatividade da populacao.

Considerando que ndo ha uma correspondéncia direta entre os setores de 2000 e de 2010,
o calculo da taxa de crescimento da populagdo estimada é apresentado no nivel de
municipio (parcela territorial efetivamente inserida na RH VIII).
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Quadro 3.2: Setores censitarios dos municipios da RH VIII por situagédo de domicilio (2000-2010)

2000 2010
STLECED Cl clarial Interpretados Interpretados
na RH VIII na RH VIII
Urbana 544 255 944 558
Rural 92 63 123 70
Total 636 318 1.067 628

Fonte: IBGE: Censos Demogréficos 2000 e 2010.
3.2.1 Populacao e Situacdo de Domicilio

A populacdo estimada da RH VIII em 2010 é de 299.664 habitantes, calculada a partir da
populacao residente nos setores censitarios interceptados por seus limites. Nada menos do
gue 291 mil pessoas, 97,1% de sua populacdo vivem nos municipios de Macaé e Rio das
Ostras conforme mostra o Quadro 3.3.

Considerando somente os domicilios em situacdo urbana, a populacao estimada da RH VIII
s6 ndo se restringe a esses dois municipios, por conta de 1.970 moradores do perimetro
urbano das vilas de Lumiar e de Sdo Pedro da Serra. Por outro lado, ao ponderar os
domicilios rurais, verifica-se que a populagdo se distribui de forma mais proporcional ao
porte populacional, isto é, Macaé, Rio das Ostras e Nova Friburgo concentram em torno de
90% da populacdo, Casimiro de Abreu, Concei¢cdo de Macabu e Carapebus (10%).

Enquanto que Macaé e Rios das Ostras possuem respectivamente 99,7% e 100% de sua
populacdo inserida na RH VI, Nova Friburgo — segundo maior municipio em porte
populacional — como sera visto mais adiante, possui uma pequena populacdo efetivamente
inserida na regido hidrografica (3,9%). Esta configuracdo resulta pelo fato de que a regido
hidrografica intercepta apenas as sedes municipais dos dois primeiros municipios, formando
um subespaco com elevado grau de urbanizacéo (Quadro 3.4).

Quadro 3.3: Populagéo residente estimada e sua distribuigdo proporcional, por situagdo de domicilio, segundo
municipios da RH VIl e seus distritos (2010)

Unidade Territorial

Carapebus 292 0,1 - - 292 1,8
Casimiro de Abreu 941 0,3 - - 941 58
Casimiro de Abreu 341 0,1 - - 341 2,1
Barra de Sao Jodo 436 0,1 - - 436 2,7
Professor Souza 58 0,0 - - 58 0,4
Rio Dourado 106 0,0 - - 106 0,7
Conceicao de Macabu 365 0,1 - - 365 2,2
Conceicao de Macabu 348 0,1 - - 348 2,1
Macabuzinho 17 0,0 - - 17 0,1
Macaé 185.334 | 61,8 181.532| 64,1 3.802 23,4
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Unidade Territorial

Cachoeiros de Macaé 1.319 0,4 146 0,1 1.173 7,2
Corrego do Ouro 3.992 1,3 3.475 1,2 517 3,2
Frade 1.389 0,5 1.033 0,4 356 2,2
Glicério 2.797 0,9 2.464 0,9 333 2,0
Macaé 174.289 58,2 173.384 61,2 905 5,6
Sana 1.548 0,5 1.030 0,4 518 3,2
Nova Friburgo 7.056 2,4 1.970 0,7 5.086 31,3
Lumiar 4.698 1,6 1.144 0,4 3.554 21,9
Muri 408 0,1 - - 408 2,5
Sao Pedro da Serra 1.950 0,7 826 0,3 1.124 6,9
Rio das Ostras 105.676 | 35,3 99.905 35,3 5.771 35,5
Municipios da RH VIII 299.664 | 100,0 | 283.407 | 100,0 16.257 100,0

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

Quadro 3.4: Percentual da populagéo residente estimada sobre a populagao residente, por situagao de domicilio,
segundo municipios, e indicadores de urbanizagdo na RH VIII (2010)

% Populagao estimada /

Unidade Territorial SO Urg;?:ijzcalgéo lelfi:?:ais
inseridas

Carapebus 2,2 - 10,4 -

Casimiro de Abreu 2,7 - 13,8 -

Conceigao de Macabu 1,7 - 12,7 -

Macaé 89,7 89,5 98,3 97,95 1
Nova Friburgo 3,9 1,2 22,4 27,92

Rio das Ostras 100,0 100,0 100,0 94,54 1
Municipios da RH VIII 53,1 54,6 36,2 94,57 2

Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 2010.

No recorte territorial que considera a area total dos municipios, mesmo que inseridos
parcialmente, a RH VIIl, de acordo com o Censo Demografico de 2010, registrou uma
populacéo residente de 564.403 habitantes (Quadro 3.5).

Macaé desponta como o principal municipio, com seus 206,7 mil habitantes em 2010,
concentrando 36,6% da populacdo total e 39,9% da populacdo urbana da RH VIII, no
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mesmo ano. Nova Friburgo é o segundo municipio em porte populacional, apresentando
uma populacdo de 182 mil habitantes, o que representava 32,3% da populacdo da RH VIII.
E interessante observar que os municipios de Macaé e Nova Friburgo juntos representam
68,9% da populacéo urbana da regido hidrogréfica.

Embora os dois municipios situam-se na mesma faixa populacional, respectivamente a 132 e
0 152 populacdo do Estado do Rio de Janeiro, diferem-se muito quando se observa a forma
como a populacao se distribui no territério. Macaé participava com 8,6% da populacao rural
da regido, enquanto que Nova Friburgo concentrava mais da metade, precisamente 50,6%
em 2010.

Entre os demais municipios, vale ainda referir o significativo grau de concentragédo
populacional do municipio de Rio as Ostras (18,7%), que em 2010 apresentava uma
populacéo total de 105,6 mil habitantes. Casimiro de Abreu (35,3 mil habitantes), situado
pouco acima da mediana da populacdo do Estado (34,9 mil), representava apenas 6,3% da
populacdo da regido hidrogréfica em 2010. Por outro lado, o municipio concentrava, no
mesmo ano, 15,2% da populacéo rural da RH VIII.

Os municipios de Conceicdo de Macabu (21,2 mil habitantes) e Carapebus (13,3 mil)
representam juntos apenas 6,2% da populacéo total da regido.

Quadro 3.5: Populagéo residente e sua distribui¢cdo proporcional, por situagdo de domicilio, segundo municipios
da RH VIII (2010)

Urbana

Unidade Territorial

Carapebus 13.359 2,4 10.542 2,0 2.817 6,3
Casimiro de Abreu 35.347 6,3 28.521 55 6.826 15,2
Conceigao de Macabu 21.211 3,8 18.337 3,5 2.874 6,4
Macaé 206.728 36,6 202.859 39,0 3.869 8,6
Nova Friburgo 182.082 32,3 159.372 30,7 22.710 50,6
Rio das Ostras 105.676 18,7 99.905 19,2 5.771 12,9
Municipios da RH VIII 564.403 | 100,0 |519.536| 100,0 | 44.867 100,0

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

Se o quadro anterior indica qual a participacdo da populacdo dos municipios por situacéo de
domicilio em relacdo a RH VIII, o préximo mostra como essa populacao esté distribuida no
espaco geografico de cada uma das unidades territoriais.

Observa-se que a populacédo urbana da RH VIII representava 92,1% da populacédo total em
2010. Macaé e Rio das Ostras sdo 0s municipios com a maior parcela da populacdo vivendo
em a&reas urbanas, respectivamente 98,1% e 94,5%, inclusive acima da média dos
municipios fluminenses (96,7%). Nova Friburgo e Conceicdo de Macabu também
apresentam elevado grau de concentracdo de populagdo urbana (87,5% e 86,5%,
respectivamente). Por outro lado, Carapebus e Casimiro de Abreu possuem importante
parcela da populacdo em areas rurais, respectivamente 21,1% e 19,3%.
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Quadro 3.6: Populagéo residente por situagéo de domicilio na RH VIII (2010)

Unidade Territorial

Carapebus 13.359 100,0 10.542 78,9 2.817 21,1
Casimiro de Abreu 35.347 100,0 28.521 80,7 6.826 19,3
Conceigao de Macabu 21.211 100,0 18.337 86,5 2.874 13,5
Macaé 206.728 | 100,0 | 202.859 98,1 3.869 19
Nova Friburgo 182.082 100,0 159.372 87,5 22.710 12,5
Rio das Ostras 105.676 100,0 99.905 94,5 5.771 5,5
Municipios da RH VIII 564.403 |100,0  519.536 92,1 44.867 7,9
Estado do Rio de Janeiro 15.989.929| 100,0 | 15.464.239| 96,7 525.690 3,3

Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 2010.

Além da situacdo de domicilio, a populagdo também pode ser avaliada em termos
concentracdo ou dispersdo no territério. A distribuicdo espacial da populacdo consiste na
densidade demografica ou populacéo relativa, expressa por habitantes por km?. Consiste em
um importante indicador demografico para o planejamento urbano e para as politicas de
ocupacao do territorio, informando sobre a pressdo populacional e as necessidades de
infraestrutura da area.

Em 2010, os municipios da RH VIII apresentaram 161,5 habitantes por km? em 2010,
densidade demografica inferior a média do Estado do Rio de Janeiro (365,2 hab./km?). No
entanto, cabe destacar que Rio das Ostras apresenta elevada densidade demografica
(461,4 hab./km?), por sua pequena area territorial. Esse municipio tem cumprido o papel de
acolher a dindmica da expansdo demografica da regido. Entre os demais municipios, o perfil
da populacdo relativa varia de 195,1 hab./hm? em Nova Friburgo a 43,4 hab./km® em
Carapebus, conforme pode ser visto no Quadro 3.7. Considerando somente a parcela do
territério dos municipios inserida na RH VIII verifica-se uma densidade demogréfica pouco
inferior (151,1 hab./km?), conforme pode ser observado no Quadro 3.8.

Quadro 3.7: Area e Densidade Demogréafica dos municipios da RH VIII (2010)

Unidade Territorial

Area total (km?)

Densidade Demografica

Carapebus 308 43,4
Casimiro de Abreu 461 76,7
Conceigao de Macabu 347 61,1
Macaé 1.217 169,9
Nova Friburgo 933 195,1
Rio das Ostras 229 461,4
Municipios da RH VIII 3.495 161,5
Estado do Rio de janeiro 43.780 365,2

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

64

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



EG0143-R-PRH-RD2-01-01

— e P
PETERAS A\”"(\"\\‘(R\\L Inea Consrcio MACAL/OSTRAS: aguassolo

Quadro 3.8: Area e Densidade Demografica da parcela territorial dos municipios e seus distritos inserida na RH
VI (2010)

Carapebus 26 11,1
Casimiro de Abreu 127 7,4
Casimiro de Abreu 64 53
Barra de Sao Jodo 5 81,7
Professor Souza 26 2,2
Rio Dourado 32 3,3
Conceicao de Macabu 73 5,0
Conceicao de Macabu 72 4,8
Macabuzinho 1 13,8
Macaé 1.191 155,7
Cachoeiros de Macaé 205 6,4
Corrego do Ouro 239 16,7
Frade 111 12,5
Glicério 149 18,7
Macaé 330 528,8
Sana 157 9,9
Nova Friburgo 336 21,0
Lumiar 216 21,7
Muri 95 4,3
Sdo Pedro da Serra 25 78,3
Rio das Ostras 229 461,4
Municipios da RH VIII 1.983 151,1

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

3.2.2 Evolucao da Populacéo

Levando-se em consideracado o periodo de 19 anos, conforme a compatibilizacdo dos dados
censitarios descrita anteriormente, observa-se que a populacdo da Regido Hidrogréafica
Macaé e das Ostras (RH VIII) cresceu mais do que a média dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro (Quadro 3.9).
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Em 1991 a RH VIII participava com 2,5% na populagéo do Estado, passando para 2,7% em
2000 e chegando a 3,5% em 2010. No contexto da regido hidrogréfica, observa-se que a
maioria dos municipios aumentou a sua participacdo no periodo considerado, com destaque
para Rio das Ostras que passou de 5,7% para 18,7%. No caminho inverso, Nova Friburgo,
que em 1991 representava mais da metade da populacdo da RH VIl (52,4%) teve sua
participacdo reduzida a 32,3% no final do periodo. Além desse ultimo, Conceicdo de
Macabu também reduziu sua participagdo, conforme pode ser visto no Quadro 3.9.

Quadro 3.9: Distribuicdo proporcional da populagéo residente na RH VIl (1991-2010)

Unidade Territorial 1991 2000 2010
Carapebus 2,0 2,2 2,4
Casimiro de Abreu 4,9 5,7 6,3
Conceicao de Macabu 5,5 4,8 3,8
Macaé 29,5 33,8 36,6
Nova Friburgo 52,4 44,3 32,3
Rio das Ostras 5,7 9,3 18,7
Municipios da RH VIII 100,0 100,0 100,0
RH VIII - Estado do Rio de janeiro ) 2,5 2,7 3,5

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000 e 2010; PNUD: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.
Nota: (1) Percentuais referem-se a populacédo da RH VIII sobre a populacéo do Estado.

Acompanhando a tendéncia estadual, a RH VIII, apresentou crescimento do numero de
habitantes urbanos nos udltimos 19 anos, embora que, cinco municipios que a compdem
tenham refletido uma tendéncia inversa no periodo 2000/2010 (Quadro 3.10). O municipio
de Carapebus reduziu de 79,3% para 78,9%, Casimiro de Abreu (82,8% para 80,7%),
Conceicdo de Macabu (88,1% para 86,5%), Nova Friburgo (87,6% para 87,5%) e Rio das
Ostras (94,9% para 94,5%). A excec¢do € o municipio de Macag, que por sinal, apresentou o
maior grau de urbanizacdo em 2010 (98,1%), percentual superior as médias estadual
(96,7%) e regional (92,1%).

Observou-se que houve ndo apenas uma reducao do grau de urbanizagdo, mas também um
aumento das taxas geométricas de crescimento da populacao rural no periodo 2000/2010,
conforme mostra o Quadro 3.11. Entre 1991 e 2000 a populacao rural dos municipios da RH
VIl reduziu -0,84% (a.a.), provocada pela reducdo de populacdo rural em Carapebus
(-5,34% a.a), Conceigdo de Macabu (-4,81% a.a.), Macaé (-2,51% a.a.) e Nova Friburgo
(-0,58% a.a.). Casimiro de Abreu e Rio das Ostras, ao contrario, registraram taxas positivas
(5,90%a.a e 5,22% a.a., respectivamente). No entanto, nos ultimos 10 anos, com excec¢ao
de Macaé (-4,99% a.a.), todos os municipios apresentaram aumento da populagdo rural,
com destaque para Rio das Ostras (11,95% a.a.).

Essa tendéncia verificada nos cinco municipios citados pode estar associada ao menos a
dois fatores: ao aumento do numero de assentamentos rurais e a periferizagdo do
incremento demografico. Tendo em vista que apenas dois assentamentos rurais foram
instalados na regi&o no periodo 2000/2010*, o segundo fator pode estar influenciando mais
0 aumento das taxas de crescimento da populacéo rural. Isso pode estar ocorrendo devido a

4 Mais detalhes no tépico sobre a estrutura fundiaria na RH VIII (Item 3.3.2 - Setor Primario da Economia).
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desatualizac@o dos perimetros urbanos, indicando uma ocupacgao recente e em velocidade
superior a capacidade de ajuste na legislacéo.

Cabe ressaltar que o IBGE considera a situacdo de domicilio segundo a sua area de
localizag8o. Em situacéo urbana, consideraram-se as areas, urbanizadas ou nédo, desde que
inseridas no perimetro urbano das sedes municipais ou distritais, ou ainda nas areas
urbanas isoladas, conforme definido por Lei Municipal vigente em 31 de julho de 2010 —
data que antecedeu ao campo do ultimo censo. Para a cidade ou vila em que n&o existia
legislagdo que regulamentava essas areas, foi estabelecido um perimetro urbano para fins
de coleta censitaria, cujos limites foram aprovados pelo prefeito local. A situagéo rural
abrangeu todas as éareas situadas fora desses limites. Segundo o IBGE, este critério
também foi utilizado na classificagéo da populagé@o urbana e da rural.

Contudo, o adensamento demografico nas periferias € um fendmeno verificado no processo
de formacao histérica de praticamente todas as regiées metropolitanas do Pais, mas néo é
exclusivo desse universo geografico. Antes disso, o fendmeno esté vinculado ao valor da
terra e da moradia, induzindo ao processo de ocupacao urbana sobre &reas rurais (fora do
perimetro legal), sobretudo em regibes com intenso processo de industrializacéo,
metropolitanas ou ndo. Rio das Ostras é o exemplo mais bem acabado dessa situacéo,
registrando um crescimento populacional da populagdo rural maior do que a urbana no
periodo 2000/2010 (11,95% a.a. contra 11,20% a.a).

Ha pelo menos 19 anos, a populagdo urbana da RH VIII vem crescendo a taxas anuais
superiores ao conjunto dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, com maior intensidade
no periodo 2000/2010 (3,91% a.a.). Nesse periodo, somente Nova Friburgo e Conceicdo de
Macabu registraram taxas abaixo da média estadual. Os demais municipios, com excecao
de Rio das Ostras que apresentou um incremento vertiginoso, a taxas de crescimento da
populacdo urbana situam-se na faixa dos 4% ao ano. No periodo 1991/2000 cabe destacar
também o crescimento da populacdo de Carapebus (8,08% a.a.), levemente inferior ao
registrado por Rio das Ostras.

Diante do exposto, a RH VIII configura-se em uma regido com significativo crescimento
populacional nas ultimas duas décadas, superando as taxas verificadas para o conjunto dos
municipios do Estado do Rio de janeiro. Internamente, o crescimento ndo é homogéneo
entre os seus municipios, sendo que Rio das Ostras e Nova Friburgo, protagonizam o maior
e 0 menor crescimento (11,24% a.a. e 0,49% a.a) nos dois periodos considerados.

Quadro 3.10: Grau de urbanizagéo (%) segundo municipios, RH VIl e Estado do Rio de Janeiro (1991-2010)

Unidade Territorial 1991 2000 2010
Carapebus 53,8 79,3 78,9
Casimiro de Abreu 85,4 82,8 80,7
Conceicao de Macabu 80,0 88,1 86,5
Macaé 91,4 95,1 98,1
Nova Friburgo 86,4 87,6 87,5
Rio das Ostras 93,5 94,9 94,5
Municipios da RH VIII 87,2 20,4 92,1
Estado do Rio de Janeiro 95,3 96,0 96,7

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000 e 2010; PNUD: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.

A taxa média geométrica de crescimento anual (Quadro 2.4), para o periodo de 2000/2010,
apresenta a RH VIII superior a média dos municipios do Estado, sendo a maior taxa
verificada para o municipio de Rio das Ostras que chegou a 11,24%, este incremento
também percebido para o periodo anterior (1991/2000), superando tanto a média estadual
guanto a meédia dos municipios da RH VIII.
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Para a area rural percebe-se que Macaé perdeu populagéo rural na mesma proporcao que
ganhou populacao urbana, 4,88% de incremento urbano e - 4,99% de perda de populacéo
rural. Todos os demais municipios apresentaram taxa de crescimento positiva da populacao
rural, dentre os que ganharam populagéo rural, destacam-se Rio das Ostras, Carapebus,
Conceicdo de Macabu e Casimiro de Abreu que obteve taxa de crescimento praticamente
igual ao periodo anterior (1991/2000).

Considerando somente a parcela do territério dos municipios inserida na RH VIlII, estima-se
gue o crescimento anual da populacdo foi de 5,74% ao ano, no periodo 2000-2010,
conforme Quadro 3.12. Rio das Ostras e Carapebus registraram as maiores taxas de
crescimento populacional, 11,24% a.a. e 11,09% a.a. Cabe salientar que a parcela territorial
de Carapebus inserida na RH VIII abrange a Segunda Regido Administrativa (Ubas), uma
das regides que mais cresce no municipio.

Nas Figura 3.3 e Figura 3.4 apresentam-se graficamente a populacdo estimada em 2000 e
2010, respectivamente.

Quadro 3.11: Taxa média geométrica de crescimento anual (%) da populagdo residente segundo situagéo de
domicilio por municipios, RH VIl e Estado do Rio de Janeiro (1991-2010)

Unidade Territorial

1991/2000/|2000/2010{1991/200|2000/2010{1991/2000{2000/2010

Carapebus 3,52 4,42 8,08 4,37 -5,34 4,63
Casimiro de Abreu 3,94 4,78 3,57 4,52 5,90 5,99
Conceigdo de Macabu 0,81 1,22 1,89 1,04 -4,81 2,52
Macaé 3,88 4,55 4,35 4,88 -2,51 -4,99
Nova Friburgo 0,41 0,49 0,56 0,48 -0,58 0,52
Rio das Ostras 8,02 11,24 8,19 11,20 5,22 11,95
Municipios da RH VIII 2,32 3,72 2,72 3,91 -0,84 1,75
Estado do Rio de Janeiro 1,30 1,06 1,40 1,13 -0,72 -0,80

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000 e 2010; PNUD: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2000.

Quadro 3.12: Taxa média geométrica de crescimento anual (%) da populacéo residente estimada segundo
situagao de domicilio por municipios, RH VIl (2000-2010)

Unidade Territorial Urbana
Carapebus 11,09 - 11,09
Casimiro de Abreu 3,27 - 3,27
Conceicao de Macabu 3,90 - 3,90
Macaé 3,80 4,11 -4,99
Nova Friburgo 1,00 -0,10 1,47
Rio das Ostras 11,24 11,20 11,95
Municipios da RH VIII 5,74 6,03 1,77

Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 2000 e 2010.
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3.2.3 Dinamica Populacional

A dindmica populacional de um dado espaco geografico resulta pelo menos do
comportamento das taxas de natalidade, mortalidade e migracdo, sendo associadas a
diversos outros fatores. Em geral, na medida em que melhoram as condi¢ces de vida da
populacdo, especialmente as relacionadas com a ampliacdo dos servicos de saude e
saneamento e oferta de alimentos, a taxa de mortalidade decresce, logo a populacdo
aumenta. Com o decorrer do tempo, as mesmas forcas sociais que permitem a melhora das
condi¢cdes de vida, isto é, urbanizacdo, crescimento da renda e da oferta de trabalho,
também influenciam no comportamento sociocultural, ocasionando a queda da taxa de
natalidade, provocada pela reducéo da fecundidade.

No Brasil, as transformacdes no padrdo demografico comecam a ocorrer inicialmente e de
forma timida, a partir dos anos 1940, quando se nota um consistente declinio dos niveis
gerais de mortalidade, ndo acompanhada por um processo concomitante nos niveis de
natalidade. O quadro de mudancas se acentua apdés os anos 1960, em decorréncia de
quedas expressivas da fecundidade, a tal ponto que, quando comparado com situacdes
vivenciadas por outros paises, o Brasil realizava uma das transicdes demogréficas mais
rapidas do mundo: em paises como a Franca, por exemplo, essa transicao levou quase dois
séculos (IBGE, 2009).

Nos ultimos 20 anos, observam-se valores decrescentes das taxas de natalidade e
mortalidade em todas as regifes do Pais, embora persistam diferencas regionais. Enquanto
o0 Norte e Nordeste apresentam o0s mais elevados niveis de natalidade, as regibes Sul e
Sudeste apresentam os mais reduzidos. Na combinac&o e interacdo desses componentes
demograficos que influenciam na taxa de crescimento da populacdo, abordada
anteriormente, acrescenta-se também a migracao.

Considerando que a taxa de crescimento na RH VIII € maior que a apresentada pelo
conjunto dos municipios fluminenses, e que os componentes demograficos natalidade e
mortalidade seguem a tendéncia decrescente do perfil demogréfico brasileiro, a regido se
constitui em um poélo de atracdo de populacdo. Dessa forma, o presente item busca analisar
0 padrdo etério da populacdo ocasionado pela transicdo demografica, bem como os fluxos
migratorios para as areas de intensa evolucao social e econdmica da regido.

Com relacdo ao primeiro aspecto, utiliza-se a piramide etaria, histograma que oferece uma
representacdo precisa da populacdo, e indispensavel nas analises demogréficas. Permite,
sobretudo, analisar a dindmica da populacdo, na qual os diferentes niveis da sua estrutura
por idade e sexo passam a representar os fendbmenos e mudancas sociais ocorridas em um
determinado periodo. A estrutura por idade e sexo de uma populagdo € o resultado de um
efeito conjunto dos nascimentos, das mortes e das migracdes, constituindo-se também em
um importante indicador do ponto de vista social e cultural (SANTOS; LEVY;
SZMRECSANYI, 1980).

Conforme demonstra a Figura 3.5, a piramide etaria do Estado do Rio de Janeiro 2000/2010,
revela uma populacéo cada vez mais envelhecida, apresentando uma base mais estreita de

um periodo para o outro, refletindo a tendéncia nacional devido a reducdo da taxa de
natalidade.

Comparando a estrutura etéria da Regido Hidrogréafica Macaé e das Ostras com a estadual,
€ possivel observar que a RH VIII apresenta uma populagdo mais jovem, com faixa etaria
mais larga de 20 a 29 anos e de 30 a 39 anos, isto é devido a expansao das oportunidades
de emprego, principalmente aqueles ligados a industria do petroleo. Cabe salientar que a
pirdmide etaria da populacao esta socialmente relacionada com o fenbmeno migratorio.

Essa tendéncia é observada também nos municipios de Macaé, Casimiro de Abreu e Rio
das Ostras, sendo este Ultimo mais significativo devido ao incremento populacional da dltima
década que transformou de forma radical sua estrutura etaria, impondo maior
expressividade na parte central da piramide.
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O municipio de Concei¢cdo de Macabu, apesar de apresentar uma estrutura etéria similar
aos municipios acima tratados, possui como faixa etaria mais larga a de 10 a 19 anos,
comparando-se uma década com a outra (2000/2010), observa-se expressivo alargamento
na faixa etéria de 40 a 49 anos.

Diferente de todos os outros municipios, Nova Friburgo apresenta uma populagdo um pouco
mais envelhecida, visto que no periodo de 2000/2010, houve estreitamento da base
piramidal. De modo geral, nos distritos inseridos na regido hidrografica, a populagéo jovem,
faixa etaria compreendida entre 15 e 24 anos, declinou na ultima década (Quadro 3.13).
Jovens dessa faixa etaria formam o conjunto de pessoas que, efetivamente, pressiona a
economia para a criacdo de novos postos de trabalho, mas por outro lado, sédo estes
mesmos jovens que estdo expostos as mais elevadas taxas de mortalidade por causas
externas. Além disso, Entre os distritos, observa-se que Sana (Maca€), Lumiar (Nova
Friburgo) e Barra de Sdo Jodo (Casimiro de Abreu) apresentaram os maiores decréscimos.

Quadro 3.13: Percentual da populagéo jovem (15 a 24 anos de idade) sobre a populacgéo total dos distritos da RH
VI (2010)

Unidade Territorial ‘ 2000 ‘ 2010 ’Diferenga

Casimiro de Abreu

Barra de Sdo Jodo 18,8 15,8 -3,0
Casimiro de Abreu 19,9 17,2 -2,7
Professor Souza 21,1 18,5 -2,6
Rio Dourado 21,0 20,0 -1,0

Conceicao de Macabu

Conceicao de Macabu 18,7 17,1 -1,6
Macabuzinho 18,6 17,6 -1,0
Macaé

Cachoeiros de Macaé 16,5 13,7 -2,7
Codrrego do Ouro 19,7 17,5 -2,2
Frade 14,5

Glicério 18,0 16,4 -1,6
Macaé 19,5 17,9 -1,6
Sana 17,2 12,6 -4,6

Nova Friburgo

Lumiar 17,3 13,9 -3,4
Muri 15,7
Sao Pedro da Serra 17,6 15,1 -2,4
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010

Figura 3.5: Piramides Etarias Municipios, RH VIII e Estado do Rio de Janeiro (2000/2010)
Nota: O desalinhamento dos eixos dos graficos é proposital para permitir a comparacao entre os anos de 2000 e 2010.
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O segundo aspecto analisado na dindmica populacional da RH VIII refere-se a migracgéo.
Uma das maneiras de se quantificar movimentos migratorios E cruzar as informacgdes de
lugar de nascimento e lugar onde o individuo foi recenseado. Os quesitos que investigam o
lugar de nascimento do individuo permitem derivar informacdes sobre os movimentos
migratorios internos e internacionais. Segundo o IBGE (2000), no caso do individuo ter
respondido uma Unidade da Federacéo (UF) diferente da qual pertencia o seu municipio de
nascimento, ficam detectados o lugar de origem (nascimento) e o lugar de destino (onde foi
recenseado) em nivel de UF. Assim, o recenseado serd- considerado um emigrante em
relacdo a Unidade da Federacdo de nascimento e imigrante em relacdo a Unidade em que
foi recenseado.

Os dados do Censo Demogréfico de 2010, referentes a migragdo, mostram que as pessoas
nao-naturais do conjunto de municipios da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras (RH
VIII) representam 46,7% conforme mostra o Quadro 3.14. Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu representam municipios em que a populacdo de imigrantes é superior ao total de
pessoas naturais do municipio. A populacdo do primeiro é constituida por nada menos do
que 80,1% de imigrantes, o que consubstancia seu elevado incremento populacional e a
deformacéo de sua piramide etaria, descrito anteriormente.

Rio das Ostras também apresenta, junto com Macaé, percentuais elevados de imigrantes
vindos de outras unidades da Federacao, respectivamente 16,6% e 19,6%, seguidos de
Casimiro de Abreu (13,4%) e Carapebus (10,4%). Esse Uultimo, junto com os demais
municipios, apresenta populacdo composta por cerca de 30% de imigrantes.

Quadro 3.14: Numero e percentual de pessoas ndo-naturais do municipio e nao-naturais da Unidade da
Federacgdo na populacao residente segundo municipios, RH VIl e Estado do Rio de Janeiro (2010)

municipio Unidade da Federacao

Unidade Territorial

Carapebus 4.208 31,5 1.390 10,4
Casimiro de Abreu 19.579 55,4 4.733 13,4
Conceicao de Macabu 6.495 30,6 953 4,5

Macaé 94.436 45,7 40.514 19,6
Nova Friburgo 54.205 29,8 10.146 5,6

Rio das Ostras 84.596 80,1 19.675 18,6
Municipios da RH VIII 263.519 46,7 77.411 13,7
Municipios do Estado do Rio de Janeiro 4.576.560 28,6 2.315.181 14,5

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010.

Considerando que os dados sobre lugar de nascimento ainda ndo foram disponibilizados
pelo Censo 2010, e que a maior parte das pessoas naturais de outros estados do Pais,
residentes na RH VIII, residiam por mais de 10 anos ininterruptos no Estado do Rio de
Janeiro (vide Figura 3.6), optou-se por apresentar as informacdes referentes ao Censo
2000.

O estudo da migracdo do Censo 2000 ndo permite quantificar e identificar movimentos
migratorios entre municipios da mesma UF e municipios de UFs diferentes. Portanto, os
dados referem-se ao lugar de residéncia do imigrante (UF ou exterior), exclusive o0s
imigrantes de outros municipios do Estado do Rio de Janeiro, por ndo ser possivel
diferenciar as pessoas naturais das nao-naturais residentes nos municipios do mesmo
estado.
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Na RH VIII, o lugar de nascimento da maior parte da populacao residente em 2000 era de
Minas Gerais (22,5%), seguido dos estados do Espirito Santo (14,0%), da Bahia (10,9%) e
de Séo Paulo (9,6%), conforme Figura 3.7. Ou seja, uma populacdo de imigrantes vindos
principalmente de Unidades da Federagdo limitrofes ao Rio de Janeiro, com excecdo da
Bahia. Esses estados representam mais da metade (57,0%) da populacdo que migrou para
a regiao, que em numero absoluto chega a 20.864 pessoas — maior do que a populacao de
Conceicao de Macabu, no ano considerado.

Chama a atencdo o percentual de estrangeiros residentes na regido hidrogréfica (5,2%),
especialmente nos municipios de Macaé e Nova Friburgo conforme pode ser observado no
Quadro 3.15. Do total de 36.6 mil pessoas nado-naturais do Estado do Rio de Janeiro
residentes na RH VIII, mais da metade, 19,3 mil residia em Macaé. Outros 9 mil imigrantes
(24,8%) residiam em Nova Friburgo, no mesmo ano.

Menosde 1
10,1%

10 ou mais

36,4% 1a2

18,1%

16,7%

6a9

18,8%

Figura 3.6: Distribuicdo de pessoas nao-naturais do Estado do Rio de Janeiro residentes na RH VIII
por tempo ininterrupto de residéncia na UF (2010)
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Figura 3.7: Principais lugares de nascimento da populagdo residente ndo-natural do Estado do Rio de
Janeiro na RH VIII (2000)

Quadro 3.15: Populacdo de pessoas ndo-naturais do Rio de Janeiro por lugar de nascimento e municipio de
residéncia (2000)

Municipio de residéncia

Lugar de nascimento

Carapebus| o abreu |de Macabe Friburgo RH VI
Acre - 10 - 9 11 - 30
Alagoas 17 18 - 341 135 222 733
Amapa - - - 46 - - 46
Amazonas - - - 60 13 29 102
Bahia 62 129 80 2832 458 434 3995
Ceara 79 76 - 575 470 148 1348
Distrito Federal 8 28 - 123 109 13 281
Espirito Santo 58 453 133 2551 684 1238 5117
Exterior 34 88 9 847 781 157 1916
Goids - - 12 112 74 32 230
Maranhdo 11 - - 429 200 76 716
Mato Grosso - - - 28 31 13 72
Mato Grosso do Sul - - - 79 42 31 152
Minas Gerais 53 545 116 3767 2 846 908 8 235
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Municipio de residéncia

Lugar de nascimento . .- .
Carapebus Casimiro | Conceigao Nova Rio das Total
de Abreu |de Macabu Friburgo Ostras RH VIII
11 53 38 97 105

Pard 1124 1428
Paraiba 27 56 42 711 316 448 1 600
Parand 5 19 12 438 333 87 894
Pernambuco 35 150 49 1248 642 360 2484
Piaui 7 - 6 172 55 69 309
Rio Grande do Norte 23 75 20 903 114 170 1305
Rio Grande do Sul - 66 - 598 299 158 1121
Rondbnia 4 12 - 25 3 12 56
Roraima - - - 9 9 - 18
Santa Catarina - - - 114 123 8 245
Sao Paulo 23 139 102 1653 1168 432 3517
Sergipe 13 6 9 505 67 42 642
Tocantins - - 26 28 - 7 61
Brasil sem especificacao - - - 18 - - 18
Total 470 1923 654 19 345 9080 5199 36 671

Fonte: Censo Demografico 2000.
3.3 Dinamica Econdmica

A andlise da dindmica econdmica da Regido Hidrografica Macaé das Ostras (RH VIII) com
base nos principais setores da economia € o0 objeto deste estudo. A avaliagdo dos
elementos que compdem o cenario econémico é peca fundamental para compreender como
0s agentes econbmicos se distribuem nos municipios da regido e influenciam na
organizacao de seus territorios.

Para compreender esse cenario verificou-se, em um primeiro momento, qual a composicéo
da riqueza gerada na regido e sua distribuicdo entre os municipios. Em seguida, buscou-se
identificar o dinamismo das principais atividades econémicas ou produtos gerados nos trés
setores da economia, com maior detalhamento nos aspectos relacionados ao setor
industrial.

3.3.1 Conceitos e Definicbes

Para melhor compreender esse cenario, ho primeiro momento foram apresentados de forma
sucinta, os principais conceitos relativos ao Produto Interno Bruto (PIB), contribuindo para
melhor entendimento dos resultados e andlises apresentadas.

Os resultados do PIB ora apresentados dizem respeito aos levantamentos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que por meio da Coordenacdo de
Contas Nacionais e em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
referente ao periodo 2005/2009. O periodo quinquenal € largamente utilizado nas analises

77

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



EG0143-R-PRH-RD2-01-01

- EE— ) B
Bl 2 o inea Consrcio MACAR/OSTRAS: | el

PETROBRAS

econdmicas, tendo em vista sua maior possibilidade de retratar a situacéo atual. O recorte
territorial refere-se aos seis municipios da RH VIII, ndo sendo possivel, ao que foi proposto
no Item 3.2 - Populacdo e Demografia, um quadro populacional da populacdo efetivamente
inserida na regido hidrogréfica. A dindmica da economia ndo guarda relacdo com os limites
fisicos de uma bacia ou regido hidrografica.

Como PIB entende-se a soma de todos os bens e servi¢os finais produzidos dentro do
territério econdémico de um pais, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das
unidades produtoras. Segundo a Academia Econbémica, por bens e servigos finais
compreende-se que ndo sdo consideradas as transacdes intermediarias. Toda a producao é
medida a precos de mercado e o PIB pode ser calculado sob trés enfoques, quais sejam:

- Otica da producéo — o PIB corresponde a soma dos valores agregados liquidos, ou
seja, o valor da producdo dos bens e servicos descontados os insumos utilizados
para determinado fim, dos trés setores econdmicos (primério, secundario e terciario),
mais o0s impostos indiretos, mais a depreciagcdo do capital, menos os subsidios
governamentais.

- Otica da renda - o PIB é calculado a partir das remuneracdes pagas dentro do
territério econdmico de um pais, sob a forma de salérios, juros, aluguéis e lucros
distribuidos; somam-se a isso 0s lucros ndo distribuidos, os impostos indiretos e a
depreciacao do capital e, finalmente, subtraem-se os subsidios.

- Otica do dispéndio — origina-se da soma dos gastos em consumo das unidades
familiares e do governo, mais as variagbes de estoques, menos as importacdes de
mercadorias e servicos e mais as exportacdes, sendo também denominado de
“Despesa Interna Bruta”.

De modo geral, o PIB se configura como uma forma efetiva de mensurar a riqueza de um
pais, mesmo sendo um indicador muito questionado, ainda possui seu caréater de referéncia
na economia de um territorio (pais, estado ou municipio).

E importante destacar que o valor do Produto Interno Bruto pode ser denominado real ou
nominal. Neste caso, nominal refere-se ao valor a precos correntes, ou seja, quando ndo €
descontada a inflacdo e PIB Real, quando a inflagdo é descontada. Considerando-se a
metodologia de calculo do IBGE, as analises relativas a composi¢ao e distribuicdo setorial
do PIB aqui apresentadas utilizam o PIB Nominal, obtido pelas Contas Regionais do Brasil.

Para efeitos da evolugdo do PIB utilizou-se o conceito de PIB Real, que por sua vez,
considera o desconto da inflacdo e expressa a alteracdo da quantidade de bens e servigos
produzidos na economia. Portanto, os valores do PIB utilizados nestes calculos séo
reduzidos a uma mesma base monetéria através do desconto do deflator implicito do PIB, o
gual desconta as variacdes monetérias dos precos em relagdo as variaveis da base fisica
produzidas. Estes valores sao oferecidos pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA) — em mil reais de 2000.

Os resultados do PIB s&o calculados a partir de trés atividades econdmicas: (i)
agropecuaria; (ii) industria e (iii) servicos, ou seja, calculado de acordo com a Otica da
producdo. Assim sendo, é desconsiderada a renda, que leva em consideracdo o valor dos
impostos, que se constitui em uma forma de apropriacao indireta pelos agentes econémicos,
visto tratar-se de uma transferéncia para a Administracéo Publica que se encarrega de fazer
a redistribuicdo de forma indireta e difusa para a sociedade, ndo guardando relacéo
necessaria com o agente econdmico gerador do imposto.

Conceitualmente, o setor primario (agropecuaria) esta relacionado a producédo através da
exploracdo de recursos da natureza, tais como agricultura, mineracdo, pesca, pecuaria,
extrativismo vegetal e caca. O setor secundario (industria) € o que transforma as matérias-
primas (produzidas pelo setor primario) em produtos industrializados (roupas, maquinas,
automoveis, alimentos industrializados, eletrdnicos, casas, etc). Por fim, o setor terciario é
relacionado aos servicos — produtos ndo meterias em que pessoas ou empresas prestam a
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terceiros para satisfazer determinadas necessidades — tais como: comércio, educacao,
saude, telecomunicacdes, servicos de informatica, seguros, transporte, servigos de limpeza,
servicos de alimentacao, turismo, servicos bancarios e administrativos, transportes, etc.

Em cada setor da economia é considerado um conjunto de variaveis de producéo, a saber:
Agropecuaria:
- lavouras permanentes - plantio de culturas de longa duracdo, que apds a colheita
ndo necessitam de novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos;

- lavouras temporarias - plantio de culturas de curta duracdo (normalmente menor que
um ano) e que necessitam, geralmente de novo plantio ap6s cada colheita;

— pecuaria - produtos de origem animal;
— horticultura - producéo econdmica de plantas (frutiferas, olericolas, flores, etc.);

- extrativa vegetal — exploracdo de produtos de origem vegetal, por intermédio de,
coleta ou extragdo de recursos naturais do meio ambiente;

- silvicultura — implantag&o /producgéo de arvores (florestas).
Industria:
— extrativa mineral e atividades complementares de beneficiamento — exploracédo de
minerais sem alteracéo das caracteristicas fisicas e quimicas destes;

— industria de transformacdo — fabricacdo de bens que implicam transformacéo,
abarcando atividades dedicadas a transformacdo de bens que implicam
transformacdo das matérias-primas utilizadas ao longo do processo de producéo
industrial e os servicos industriais;

- industria de producédo e distribuicdo — (eletricidade, gés, agua, esgoto e limpeza
urbana);

— construcgéo civil — projeto, construcdo e reforma.
Servigos:

— comércio e servicos de manutencdo e reparacdo — veiculos, objetos pessoais e
domeésticos;

— alojamento e alimentagcdo — alimentos e bebidas para consumo imediato;

— transporte — rodoviario, ferroviario, aéreo, hidroviario, armazenagem e correio;

— comunicagdes — informacéao, telefonia e meios de comunicacao;

- intermediacao financeira — seguros, previdéncia complementar,;

— atividades imobilidrias — compra, venda e aluguem de iméveis;

— servigos prestados a empresas — terceirizadas ou néo;

- demais servicos — Administracdo, salde, educagdo, seguranga, seguridade social,
defesa civil, etc.

No que concerne aos impostos sobre producdo e importacdo, estes se constituem em
pagamentos obrigatérios sem contrapartida, pagos a Administracdo Publica e utilizados para
fornecer bens e servicos, dividindo-se em impostos sobre produtos e impostos sobre
producdo. Os subsidios, por sua vez, sdo transferéncias correntes as Administracdes
Pulblicas para unidades de producdo mercantil, levando-se em conta determinado contexto
da politica socioeconébmica, com o objetivo de reduzir o pregco de mercado dos produtos.
Trata-se de impostos negativos sobre a producdo, pois o efeito gerado no excedente
operacional € o contrario do efeito gerado pelos impostos sobre a producao.

E relevante considerar que, em relagéo ao setor de servicos, este se divide em dois blocos:
servicos que abrangem também as atividades comerciais e servicos de Administracéo
Publica.
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3.3.2 Composicao do PIB e sua Distribuicio Setorial

A Regido Hidrografica Macaé e das Ostras apresentou, para 0 ano de 2009, um PIB de
R$ 15,65 milhdes (Quadro 3.16), sendo que o municipio de Macaé isoladamente respondeu
por 45,1% de sua composicdo e Rio das Ostras, por 28,6%, conforme Quadro 3.17. Na
composicao setorial do PIB da RH VIII, destaca-se o Setor Industrial com contribuicdo de
45,8% e o Setor de Servicos com 44,8%, mas é importante ressaltar que a Administragdo
Publica corresponde a 34,4% do PIB servicos (Figura 3.8), demonstrando assim a
relevancia desta atividade na composi¢éo do PIB da RH VIIl.

Conforme pode ser observado no Quadro 3.16, a RH VIII possui posicéo significativa na
composicdo do PIB estadual. Embora os 4,4% apresentados possam parecer modestos
numa primeira leitura, deve-se considerar que o Rio de Janeiro concentra a metade (49,1%)
do PIB do Estado, logo a RH VIII participa com 8,8% do PIB do conjunto dos outros 91
municipios.

Analisando individualmente os municipios inseridos na RH VIII, observa-se que o municipio
de Macaé destaca-se em termos de PIB, devido sua participacdo na composi¢cdo do PIB
estadual (8° maior PIB), e no cenario regional, por configurar-se como o de melhor
desempenho em quase todos os setores, com excecdo do Setor Agropecuario, cuja maior
participacdo pertence ao municipio de Nova Friburgo. Chama a atencdo também a
participacdo dos Impostos na composi¢cdo do PIB do municipio de Macaé, representando
14,8% do total, indice praticamente igual ao registrado no Estado, e 76,3% dos Impostos da
regido.

Os municipios de Carapebus e Casimiro de Abreu, assim como Macaé, possuem uma
atividade industrial significativa, tendo em vista ser esta responsavel por mais de 60% do
PIB dos municipios, 61,6% e 65,8%, respectivamente. Em segundo plano, aparece o Setor
de Servigcos, com representatividade 33,5% em Carapebus e 30,5% em Casimiro de Abreu,
entretanto, a participacdo da Administragéo Publica no Setor de Servigos é mais significativa
em Carapebus, 58,5% contra 49,5% em Casimiro de Abreu.

Todavia, é em Conceicdo de Macabu onde a participacdo da Administracdo Publica é mais
significativa. O Setor de Servigos possui papel de relevancia na composicao geral (80,5%),
mas é composto de mais de 50% por atividades ligadas a Administracdo Publica, tornando o
municipio bastante dependente deste segmento, conforme ilustrado na Figura 3.8.

Rio das Ostras tem um perfil predominantemente industrial, por obter maior participacdo na
composicao do PIB municipal deste setor (76,5%), seguido do Setor de Servicos com 21,9%
do total. Ao passo que o PIB de Nova Friburgo € formado basicamente pelo Setor de
Servigos (75,5%), com participagdo menos significativa da Administracdo Publica. O Setor
Industrial no municipio representa 15,0% do PIB e os Impostos, 7,7%.

80

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ HIDROGRAFICA MACAE E DAS OSTRAS



— ) Y
Consorcio MACAE/OSTRAS: I Zauassolo

Bad A2 fiacar ¥ [
“~—~ OSIRAS I
PETROBRAS .

Quadro 3.16: Composigéo do Produto Interno Bruto (PI1B) na RH VIl (2009)

Industria

Agropecuaria

Servicos Impostos

Unidade Territorial

EG0143-R-PRH-RD2-01-01

Carapebus 6.761 2,3 185.045 61,6 100.734 33,5 7.840 2,6 300.380 100,0
Casimiro de Abreu 7.226 0,7 658.428 65,8 305.178 30,5 30.323 3,0 1.001.155 | 100,0
Conceigdo de Macabu 6.245 3,6 18.968 10,8 141.407 80,5 9.034 51 175.653 100,0
Macaé 36.178 0,5 2.489.346 35,3 3.499.810 49,6 1.031.947 14,6 7.057.282 100,0
Nova Friburgo 46.029 1,7 396.117 15,0 1.992.364 75,5 204.224 7,7 2.638.733 100,0
Rio das Ostras 7.104 0,2 3.425.074 76,5 979.124 21,9 68.796 1,5 4.480.099 | 100,0
Municipios da RH VIII 109.543 0,7 7.172,978 45,8 7.018.616 44,8 1.352.165 8,6 15.653.302 | 100,0
Municipios do Estado do Rio de Janeiro 1.490.956 0,4 79.444.938 | 22,4 | 220.603.542 | 62,3 | 52.338.699 | 14,8 | 353.878.136 | 100,0

Fonte: IBGE: PIB dos Municipios 2009.
Nota: Percentuais dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro referem-se a participagdo da RH VIII em relagéo ao seu conjunto.
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Quadro 3.17: Distribuicdo proporcional em percentuais do Produto Interno Bruto (PIB) por setores na RH VIl
(2009)

Unidade Territorial ari istri Servicos | Impostos
Carapebus 6,2 2,6 1,4 0,6 1,9
Casimiro de Abreu 6,6 9,2 4,3 2,2 6,4
Conceicao de Macabu 5,7 0,3 2,0 0,7 1,1
Macaé 33,0 34,7 49,9 76,3 45,1
Nova Friburgo 42,0 55 28,4 15,1 16,9
Rio das Ostras 6,5 47,7 14,0 51 28,6
Municipios da RH VIII 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
RH VIII / Estado do Rio de Janeiro 7,3 9,0 3,2 2,6 44

Fonte: IBGE: PIB dos Municipios 2009.
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