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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental

RELATORIO DE AVALIACAO

CONTRATO DE GESTAO N°. 01/2012
INEA - CILSJ

(8° ANO)

Comissdo de Avaliagdo Portaria Inea n® 939/2020:

Diane Mara Ferreira Varanda Rangel — SEAS
Livia Soalheiro e Romano — SEAS
Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea
Marcelo Abraira Crespi — Inea
Anderson Ferreira Pinto — Inea
Horténcia Mesquita Freitas — Inea
Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi
Friedrich Wilhelm Herms — Cerhi
Rio de Janeiro, 28 de junho de 2020.

1. INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo registrar os resultados da avaliagcdo do sexto e sétimo anos do Contrato de Gestao
n® 01/2012, celebrado em 24/08/2012, entre o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e Consorcio Intermunicipal
para a Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio S@o Jodo e Zona Costeira (CILSJ), para o
exercicio de fungdes de competéncia da Agéncia de Agua, com interveniéncia do Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Maca¢ e das Ostras. Este tem referéncia ao periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2019 e tem por objetivo
a verificagdo do cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato de Gestdao, que compreende metas a serem
atingidas e mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

A analise foi feita pela Comissdo de Avaliagdo, instituida pela Portaria Inea n® 939, de 06 de julho de 2020,
composta pelos seguintes integrantes:
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» Diane Mara Ferreira Varanda Rangel — SEAS, como titular e Livia Soalheiro e Romano como suplente;
* Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea, como titular e Marcelo Abraira Crespi como suplente;
» Anderson Ferreira Pinto — Inea, como titular e Horténcia Mesquita Freitas, como suplente;

» Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi-RJ, como titular e Friedrich Wilhelm Herms, como suplente.

O Comité da Bacia Hidrografica dos rios Maca¢ e das Ostras indicou o Consércio Lagos Sdo Jodo como entidade
delegataria das funcdes de competéncia de Agéncia de Agua pela Resolugdo CBH Macaé e das Ostras n° 31, de 20
de margo de 2012, indicacdo referendada pela Resolucao Cerhi-RJ n°. 84, de 30 de maio de 2012.

A avaliagdo em questdo foi efetuada com base no relatorio de execugdo apresentado pelo CILSJ, relativo ao 8° ano
do Contrato de Gestao n° 01/2012, enviado em 05 de margo de 2020, através do Oficio CILSJ n°® 53/2020. O
relatorio foi entregue apos a data limite, que se findava em 02/03/2020. Além disso, foi enviado documento
retificando o relatorio de execugdo fisico financeiro em data posterior (12/03/2020).

2. APRESENTACAO DOS INDICADORES E METAS

Os indicadores de desempenho visam a mensurar a atuagdo da Entidade Delegataria através da avaliacdo do
atendimento das metas contratadas.

As metas, conforme constam no CG, sdo propostas, pactuadas e aprovadas entre o Comité de Bacia (CBH Maca¢ e
das Ostras), o CILSJ e o Inea e sdo avaliadas com base em 5 indicadores, 10 subindicadores ¢ critérios de avalia¢do
do desempenho do CILSJ no periodo corrente, conforme Tabela 1.

As metas e indicadores definidos para o oitavo ano, motivo de analise do presente relatorio, constam no Anexo I -
Programa de Trabalho do Contrato de Gestao, conforme o II Termo Aditivo ao CG, coluna de 2019.

Tabela 1: Indicadores e metas do 8° ano (janeiro 2019 a dezembro 2019) do Contrato de Gestdao 01/2012 Inea-CILSJ (II Termo

Aditivo ao CG)
. Critérios de Avaliagao Peso do
Indicadores (subindicadores) Meta Subindicador Peso
) Disponibilizagdo de Contetdo Disponibilizado e atualizado 11 5 1
informagdes Elaboracédo e Distribui¢do de Informativo 1 5
. N Relatorio sobre a situagdo da Bacia (n° de itens) 1 5
2 || Planejamento de Gestao — — - 1
Relatorio sobre a gestdo da Bacia 1 5
Sistema de Informacgoes 1 4
3 || Instrumento de Gestdao || Atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos 1 3 1
Estudos ou Proposta sobre cobranga 1 3
4 || Gerenciamento Interno Cumprimento e pontualidade das Obriga¢des Contratuais | 5 10 1
Avaliagao pelos Membros Titulares do Comité (ou por
. . L ~ 8 6
5 || Reconhecimento Social || votantes na plenaria) sobre a atuacdo do CILSJ 1
Me¢édia Mensal de Consulta a Pagina Eletronica 800 4

Formulas de Calculos das Notas
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Nota Parcial (NP) =10 * Resultado/Meta
Nota Final (NF) = S(NP * Peso)/ S(Pesos)

Nota Geral =

(Y. Nota * Peso Indicador / ) Peso Indicador )
Conceitos

Otimo NG>9 Bom 7<NG <9

Regular 5<NG <7 Insuficiente NG <5

3. ANALISE DAS METAS E RESULTADOS

Indicador 1: Disponibilizacido de informacdes (Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagao
quando solicitado pelo Comité e destinados recursos financeiros especificos)

Subindicador 1.1: Contetido disponibilizado e atualizado

Descri¢do do subindicador: Disponibiliza¢do na pagina eletronica de informagdes de 11 itens dos 11 relacionados:
1. Comité; 2. CILSJ; 3. Cadastro de Usuarios; 4. Recursos Hidricos; 5. Cobranca e Arrecadagdo; 6. Estudos e
Projetos; 7. Investimentos na Bacia; 8. Monitoramento Hidrometeorologico; 9. Situacdo e Operagdo dos
Reservatorios; 10. Legislagdo sobre Recursos Hidricos; 11. Contrato de Gestao.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. A comissdo, ao analisar o site do comité, pode perceber que todos os itens estdo
sendo cumpridos.

Subindicador 1.2: Elaboracio e distribuicio de informativo
Descri¢ao do subindicador: Elaboragdo e publicagdo de 01 (um) boletim informativo do Comité.
Avaliacao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. Apesar da entidade delegataria informar acerca da elaboragdo e publicacdo do
boletim “Aguas em foco”, a comissdo ao analisar o relatério ndo localizou o documento. Acreditamos ser
importante que conste uma copia do boletim, no relatorio elaborado pela delegataria. Apds a reunido com a entidade
delegataria, a mesma apresentou o cumprimento do item em questdo, passando a ser meta atingida.

Indicador 2 — Planejamento e gestao

A comissdo entende que apds a implementagdo do sistema de informagdes (previsto no indicador 3) os relatérios de
situagdo e de gestdo sejam suprimidos. As imagens e tabelas do anexo I do relatério de situagdo encontram-se
dificeis de serem lidas.

Subindicador 2.1: Relatério sobre a situacdo da Bacia

Descricdo do subindicador: Relatorio contendo os 06 itens abaixo descritos: (os itens de 1 a 4 somente serdo
considerados como meta caso o Inea e/ou a ANA disponibilizem informagdes sobre os itens)

1. Recursos Hidricos - Balanca quantitativo e qualitativo; 2. Cadastro dos usos dos recursos hidricos; 3. Outorgas na

Regido Hidrografica; 4. Enquadramento dos corpos de dgua; 5. Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; 6.

Eventos criticos registrados.
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Avaliacdo CILSJ: Meta atingida.
Avaliacao CA: Meta atingida.

Subindicador 2.2: Relatorio sobre a Gestiao da Bacia

Descricdo do subindicador: Relatério contendo os 04 itens abaixo descritos: (o item 3 somente sera considerado
como meta caso o Inea disponibilize informacdes necessarias)

1. Comité (informagdes gerais e realizagdes); 2. CILSJ (informagdes gerais e realiza¢des); 3. Cobranga pelo uso dos
recursos hidricos; 4. Investimentos na bacia.

Avaliacdo CILSJ: Meta atingida.
Avaliacao CA: Meta atingida.

Indicador 3 — Instrumentos de gestio

(Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagdo quando solicitado pelo Comité e destinados
recursos financeiros especificos)

Subindicador 3.1: Sistema de Informacio

Descricdo do subindicador: Implantacdo do Sistema de Informagdes sobre coleta, tratamento, armazenamento e
recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes da gestdo da Regido Hidrografica.

Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.
Avaliacdo CA: Meta parcialmente atingida.

No relatdrio de execucdo informa que no final do segundo semestre de 2019, foi finalizado o Termo de Referéncia
para a contratacdo do Sistema. Vale ressaltar que no inicio do ano de 2020, a equipe técnica do CILSJ iniciou a
etapa de “Pesquisa de Mercado”, para a posterior contratacdo do Sistema de Informacdes. Apds a reunido com a
entidade delegataria, o CILSJ informou ter promovido discussdes acerca do assunto junto ao comité. Apesar de nao
ter implantado o sistema de informagdes esta CA entende que houve avangos passando a considerar com meta
parcialmente atingida.

Subindicador 3.2: Atualizacao do Plano de Recursos Hidricos

Descricido do subindicador: Reunir-se com o Comité pelo menos 01 (uma) vez no ano para transmitir informagoes
sobre o andamento do Plano de Recursos Hidricos.

Avaliacao CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacao CA: Meta ndo considerada. Nao ha justificativa para o ndo atendimento da meta, uma vez que apenas era
necessaria a realizagdo de uma reunido tematica especifica por ano.

A comissdo sugere que esse indicador inclua percentual anual de execugdo do plano, além da reunido ja prevista na
meta.

Subindicador 3.3: Estudos ou proposta sobre cobranca
Descricido do subindicador: Analise critica da situacdo da cobranga na Regido Hidrografica.
Avaliacao CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacdo CA: Meta ndo considerada. A informagdo apresentada pela delegataria indicou informagdes fora do
periodo do ano sob analise. Apesar da auséncia de encaminhamento por parte do comité a respeito do assunto, esta
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comissdo acredita ser importante maior proatividade da entidade delegataria com envio de propostas de pautas ao
comité para discussao.

Indicador 4 — Gerenciamento interno

Subindicador 4.1: Cumprimento e pontualidade das obrigacdes contratuais

Descricao do subindicador: Verificacdo do atendimento pelo CILSJ, nas datas previstas anualmente, dos 5 itens
relacionados abaixo:

* Relatorio Anual de Execugdo do Contrato de Gestao do exercicio anterior até 60 dias apds a finalizacdo de cada
ano de vigéncia;

* Prestacdo de Contas anual dos gastos e receitas do exercicio anterior até 60 dias ap6s a finalizagdo de cada ano de
vigéncia;

* Publicagdo do extrato da execucdo fisico-financeira no DOE até 90 dias apos a finalizacdo de cada ano de sua
vigéncia;

* Elaboracdo da Proposta Or¢amentaria e apreciacdo pelo Comité (somente sera considerada a elaboracdo quando o
Comité nao houver PAP);

* Aprovagdao pelo Comité do Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo para alocacdo de recursos para o ano
subsequente.

Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.
Avaliacao CA: Meta parcialmente atingida.

A CA considera como nao atingido o subitem 4.1 (5) pela auséncia de informagao quanto a aprovagdo pelo comité
do termo aditivo ao contrato de gestdo para alocagdo de recursos para o ano subsequente até 30 de junho.

A CA verificou que o Relatorio anual de execucdo e a prestacdo de contas dos gastos e receitas do exercicio
anterior, superou em dois dias o prazo estipulado no contrato, tal fato considera como meta parcialmente atingida
para esses itens (1 e 2).

Indicador 5 — Reconhecimento Social

Subindicador 5.1: Avaliacao pelos Membros Titulares do Comité (ou por votantes na plenaria) sobre a
atuacao do CILSJ

Descricdo do subindicador: Avaliagdo realizada pelos membros titulares e suplentes do Comité ou votantes na
plenaria sobre a atuagdo do CILSJ. O percentual de avaliadores sera progressivo ao longo dos anos. No ano de
2019, devera ser atingido o percentual minimo de 25% do universo de vagas preenchidas no Comité e a nota 8,0
pontos.

Avaliacido CILSJ: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. A entidade delegataria justificou a primeira versdo enviada do relatorio, que ndo
informava o universo de formulérios preenchidos. Do total de 28 membros foram preenchidos 22 formuldrios
(79%), sendo a média da avaliagdo o valor de 8,27, que representa 9 pontos.

Subindicador 5.2: Média Mensal de Consulta a Pagina Eletrénica

Descricdo do subindicador: Numero médio mensal de consultas aferidas no periodo de avaliagdo para acessos
unicos didrios. A média mensal deve atingir 800 acessos.

Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacao CA: Meta ndo atingida. A média mensal apresentada pela ED foi de 570 acessos, sendo que a meta a ser
atingida ¢ de 800 acessos mensais. Apesar das justificativas apresentadas pelo CILSJ através do Oficio 156/2020, a
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CA permanece com o entendimento que o resultado foi muito aquém do previsto, mantendo a meta com nao
atingida.

A comissdo entende que, em uma revisao de metas e indicadores, essa meta deve ser aprimorada de modo a avaliar
o alcance dos acessos, inclusive no uso das redes sociais € ndo apenas no site.

4. RESULTADO DA AVALIACAO

As notas apuradas com base nos indicadores e respectivo critério de avaliagdo do Programa de Trabalho estdo
registradas na planilha de calculo abaixo:
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5. CONCLUSAO

As competéncias da CA se traduzem no exame do nivel de execu¢do do Programa de Trabalho do Contrato de
Gestao, gerando relatdrio de execucdo em que informa e comprova a execucao das metas do referido contrato.

Nesse sentido, o trabalho da CA consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pactuadas e os
resultados efetivamente alcangcados. No entanto, ao avaliar as metas existentes no contrato em analise percebe-se de
forma muito limpida a necessidade de revisdo das mesmas.

J& se passaram alguns anos desde a celebragao do primeiro contrato de gestdo (CG n° 01/10) e as metas encontram-
se praticamente estaticas no tempo. O objetivo de um contrato por resultados ¢ a constante evolucdo, em forma de
espiral. Ou seja, as metas e indicadores devem refletir um constante desafio de melhoria, porém factiveis de
cumprimento.

Com o passar do tempo ¢ compreensivel que metas e/ou indicadores estabelecidos na celebra¢do do contrato de
gestdo ja estejam solidificadas o bastante, ndo necessitando de continuarem a ser cobradas, pois ja foram absorvidas
pela sociedade de tal modo que ndo podera o signatario se esquivar de cumpri-las mesmo ndo sendo mais uma
cobranca contratual.

Sendo assim, essa comissdo recomenda aos participes do contrato de gestdo a revisdo das metas e dos indicadores
de modo a torna-los impulsionadores de evolugdo da gestdo de recursos hidricos na bacia.
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Sugerimos ainda que seja avaliada a criagdo de metas e indicadores gerais, que possam conter em todo e qualquer
contrato de gestdo e a criagdo de metas e indicadores especificos referentes a produtos que reflitam melhoria
ambiental para a bacia.

A CA sugere proatividade da delegataria no sentido de propor a discussdo junto ao CBH Macaé e Inea, na
atualizacdo e aprimoramento das metas e indicadores do contrato, alguns pontos a se pensar: plano de comunicagao
do CBH, indicadores de medicdo do site, divulgacdo das informagdes do CBH em midias sociais, metas de
desembolso de recursos, etc.

Aproveitamos para reforcar a importancia de todas as partes do contrato de gestdo no cumprimento das metas e
indicadores. Destaca-se, em especial, a necessidade do comité de destinar recursos visando ao cumprimento das
metas e indicadores, a execugdo do seu plano de bacia e implementacdo dos instrumentos de gestdo. A aplicagdo de
tais recursos inclusive ja esta prevista no PAP do comité.

E de se ressaltar, também que ¢ necessario observar as recomendagdes do relatorio anterior dessa CA, ou ndo sera
demonstrada postura proativa, positiva e aderente a evolucdo perseguida pelos contratos por resultado. A CA
recomenda, inclusive, que seja apresentado no relatorio subsequente, de forma clara, a analise critica e adesdo as
recomendagdes feitas por essa comissao.

A CA destaca que o relatorio apresentado ndo precisa estar limitado apenas ao relato do cumprimento das metas e
indicadores, podendo ser propositivos na busca de aprimoramento instrumento contrato de gestao.

Outro ponto que € notorio na leitura do relatorio de execugdo é que apds 10 anos de contrato de gestdo ainda é a
baixissima execucdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua e planejado nos Planos Plurianuais
de investimentos dos comités e repassados pelo o6rgdo gestor a entidade delegataria. A CA entende que a execugdo
dos recursos precisa se tonar meta no Contrato de Gestao. Na opinido dessa comissdo ¢ imprescindivel aperfeicoar a
execucao financeira, atrelada a demonstragao da evolugao fisica dos seus projetos.

A Comissdo conclui que o CILSJ, no exercicio de fun¢des de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica no comité
fluminense Macaé e das Ostras, atingiu conceito BOM, conforme previsto no Programa de Trabalho do Contrato de
Gestao no periodo considerado. Sendo assim, a Comissao opina pela continuidade deste Contrato de Gestao.

Rio de Janeiro, 30 dezembro de 2020

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Abraira Crespi, Chefe de Servigo, em 30/12/2020, as 16:32,
el Lllll conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto

assinatura

| eletrdnica de 2019.

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por Livia Soalheiro e Romano, Superintendente, em 30/12/2020, as
e L‘lly 16:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n® 46.730, de 9 de

assinatura

| eletronica agosto de 2019.

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por Friedrich Wilhelm Herms, Professor, em 30/12/2020, as 18:04,
;g'mm: L‘lly conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto

| eletrénica de 2019.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues, Chefe de Servico, em
-~ . L‘lly 06/01/2021, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Anderson Ferreira Pinto, Assessor, em 08/01/2021, as 16:18,
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto

Je" L’ll! de 2019.

assinatura
eletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

E42 http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
LT acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 12054687 e o codigo
* CRC 182FEA3F.
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