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Mesa Redonda 1: Integracao Executiva entre Plano de Bacia, Projeto de Gestao Integrada
da Orla Maritima, Zoneamento Ecoldgico Econdomico Costeiro e Plano Municipal de
Saneamento




Arranjo CIRM — Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar — 1974 e 2019

O Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro, criado pela Portaria
Ministerial n? 440/MB, de 1996, da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar, tem como objetivo promover a articulacao das acoes
federais incidentes na zona costeira. Para tanto, deve ser elaborado o
Plano de Ac¢do Federal para a Zona Costeira, com vistas a apoiar a
implementacédo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.




Arranjo CIRM — Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar — 1974 e 2019

Plano Setorial para os Recursos do Mar — PSRM

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC

Plano de Levantamento da Plataforma Continental — LEPLAC
Programa Antadrtico Brasileiro

Coordenacdo: Comandante da Marinha

Membros: Casa Civil; Agricultura e Pecudria; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo,; Defesa;
Educagdo; Esporte; IntegracGo e Desenvolvimento Regional;, Justica e Seguranca
Publica; Minas e Energia; Pesca e Aquicultura; Planejamento e Orcamento; Portos e
Aeroportos; Relacoes Exteriores; Saude; Turismo; Comando da Marinha.




/ Constituicdo Federal de 1988

Art. 20. S3o bens da Unido: Art. 225. Todos tém direito ao meio
. . . ambiente ecologicamente equilibrado,
IV as ilhas fluviais e lacustres nas bem de uso comum do povo e essencial 3
zonas limitrofes com outros sadia qualidade de vida, impondo-se ao
pal'ses; as praias maritimas; as zoder PAl:Ib“CO ea cole’rtividade o dever de
efendé-lo e preserva- lo para as
ilhas ocednicas e as costeiras, presentes e futuras geracdes.
excluidasl destas) as que § 42 A Floresta Amazonica brasileira, d
.. Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
contenham a sede de Mun|C|p|os, Pantanal Mato-Grossense e a Zona
exceto aquelas areas afetadas ao Costeira s3o patrimdnio nacional, e
servigo pl]b"CO e 3 unidade sua utilizacao far-se-a, na forma da lei,

. . dentro de condicdes que assegurem a
ambiental federal, e as referidas preservacdo do meio ambient

no art. 26, |l inclusive quanto ao us
’ naturais.




Instituiu o Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro

Lemeenne @i n? 7.661, de 16 de maio de 1988

O PNGC tem, como finalidade primordial, o
estabelecimento de normas gerais visando a gestao
ambiental da Zona Costeira do Pais, lancando as
bases para a formulacao de politicas, planos e
programas estaduais e municipais. Para tanto, busca
0s seguintes objetivos:
A promocao do ordenamento do uso dos
recursos naturais e da ocupacao dos espacos
costeiros, subsidiando e otimizando a
aplicagdo dos instrumentos de controle e de
gestdo pro ativa da Zona Costeira;
Estabelecimento do processo de gestao, de
forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades sécio econdmicas
na Zona Costeira, de modo a contribuir par
elevar a qualidade de vida de sua p
a protecao de seu patrimonij
étnico e cultural;




Instituiu o Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro

Lemeenne @i n? 7.661, de 16 de maio de 1988

O PNGC tem, como finalidade primordial, o
estabelecimento de normas gerais visando a gestao
ambiental da Zona Costeira do Pais, lancando as
bases para a formulacao de politicas, planos e
programas estaduais e municipais. Para tanto, busca
0s seguintes objetivos:
O desenvolvimento sistematico do diagndstico
da qualidade ambiental da Zona Costeira,
identificando suas potencialidades,
vulnerabilidades e tendéncias predominantes,
como elemento essencial para o processo de
gestdo;
A incorporacgdo da dimensdo ambiental nas
politicas setoriais voltadas a gestdo integrada
dos ambientes costeiros e marinhos,
compatibilizando-as com o PNGC;




S5 Lein 7.661, de 16 de maio de 1988

Instituiu o Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro

O PNGC tem, como finalidade primordial, o
estabelecimento de normas gerais visando a gestao
ambiental da Zona Costeira do Pais, lancando as
bases para a formulacao de politicas, planos e
programas estaduais e municipais. Para tanto, busca
0s seguintes objetivos:
Efetivo controle sobre os agentes causadores
de poluicdo ou degradacdo ambiental sob
todas as suas formas, que ameacem a
qualidade de vida na Zona Costeira; e

A producao e difusao do conhecimento
necessario ao desenvolvimento e
aprimoramento das acoes de Gerenciamento
Costeiro




1993 - Lei 8617

Art. 12 O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas
maritima de largura (22.224 metros), medidas a partir da linha de baixa-
mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas
de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

Art. 42 A zona contigua brasileira compreende uma faixa que se estende
das doze as vinte e quatro milhas maritimas (entre 22.224 metros e
44.448 metros), contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial.
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1993 - Lei 8617

200 milhas — Zona
EconOmica Exclusiva

Art. 62 A zona econdmica exclusiva brasileira
compreende uma faixa que se estende das doze
(22.224 m) as duzentas milhas maritimas (370.400
m), contadas a partir das linhas de base que servem
para medir a largura do mar territorial.

Art. 72 Na zona econ6mica exclusiva, o Brasil tem
direitos de soberania para fins de exploracao e
aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos
naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo, e no que se refere a outras atividades com
vistas a exploracao e ao aproveitamento da zona
para fins econémicos.

Art. 82 Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no
exercicio de sua jurisdicao, tem o direito exclusiv
de regulamentar a investigacao cientifica
protegdo e preservagdo do mei
como a construgao, o
tipos de j
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/ : Resolucado CONAMA n¢ 282/2001

oneamento
Ecologico -
EconOmico

Estabelece diretrizes para
o Zoneamento Ecologico-
Economico (ZEE) da Zona
Costeira, visando a
conservacao e o
desenvolvimento
sustentavel.
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12 milhas — Zona
Costeira

Com esta definicao, a zona costeira brasileira
estende-se por mais de 10.800 Km, quando
considerados os recortes e as reentrancias
naturais da costa e possui uma area de
aproximadamente 514 mil km? (Zamboni &
Nicolodi, 2008).

serenciamints.  DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 32A zona costeira brasileira, considerada
patrimonio nacional pela Constituicao de 1988,
corresponde ao espaco geografico de interacao do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima
e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espaco que se estende

por doze milhas nauticas, medido a partir

das linhas de base, compreendendo, dessa
forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espaco compreendido
pelos limites dos Municipios que sofrem
influéncia direta dos fendmenos ocorrentes
na zona costeira.
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/ona Terrestre

serenciamints.  DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 420s Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira
serao:

| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - ndao defrontantes com o mar, localizados nas regides
metropolitanas litoraneas;

lll - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes
cidades litoraneas, que apresentem conurbacao;

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cinquenta quildmetros
da linha da costa, que contemplem, em seu territério, atividades ou
infraestruturas de grande impacto ambiental na zona costeira ou
ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente defrontantes
com o mar;

VI - nao defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus
limites com Municipios referidos nos incisos | a V;
VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na zona




* Faixa Marinha: compreende a totalidade do mar territo-
rial, espaco que se estende por 12 milhas nauticas.

e Faixa Terrestre: limite dos municipios que sofrem in-
fluéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona
costeira (Resolucao n° CIRM 005/1997).

tos legais da normatizacao do instrumento, bem como
do Plano de Acao.

Zona Costeira - ERJ:
Faixa Marinha

Faixa Terrestre
Limite do ZEEC da RH-I
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Principios

serenciamints.  DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 52 S3o principios fundamentais da gestao da zona costeira, além daqueles
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os
Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na matéria;

Il - a observancia dos direitos de liberdade de navegacao, na forma da legislacao vigente;

Il - a utilizagao sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos
em lei e neste Decreto;

IV - a integracao da gestao dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a
construcao e manutencao de mecanismos participativos e na compatibilidade das
politicas publicas, em todas as esferas de atuacao;

V - a consideracao, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de transporte
sedimentar e modificacdao topografica do fundo marinho e daquela onde o efeito dos
aportes terrestres sobre os ecossistemas marinhos é mais significativo;

VI - a nao-fragmentacao, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros, de forma a permitir a regulamentacao do uso de seus recursos,
integridade;
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Principios

serenciamints.  DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 52 S3o principios fundamentais da gestao da zona costeira, além daqueles
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os
Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos:

VIl - a consideracao, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividade socioeconémico-
cultural de caracteristicas costeiras e sua area de influéncia imediata, em funcao dos
efeitos dessas atividades sobre a conformacao do territdrio costeiro;

VIII - a consideracao dos limites municipais, dada a operacionalidade das articulagdes
necessarias ao processo de gestao;

IX - a preservagao, conservagao e controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira, com recuperacao e reabilitacao das areas degradadas ou
descaracterizadas;

X - a aplicacao do principio da precaugao tal como definido na Agenda 21, adotando-se
medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradacao do meio ambiente, sempre
gue houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos
completos e atualizados;
Xl - o comprometimento e a cooperagao entre as esferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais e
municipais.




serenciamints.  DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Costeiro da RH VIII

. . Art. 62 S3o objetivos da gestao da zona costeira:

O bJ et |VO S | - a promog¢ao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da
ocupacao dos espagos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagao dos
instrumentos de controle e de gestao da zona costeira;

Il - 0 estabelecimento do processo de gestao, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioeconémicas na zona
costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populagao e a proteg¢ao de seu patrimoénio natural, histdrico, étnico e
cultural;

lll - a incorporacao da dimensao ambiental nas politicas setoriais voltadas
a gestao integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-
as com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC;

IV - o controle sobre os agentes causadores de polui¢cao ou degradagao
ambiental que ameacem a qualidade de vida na zona costeira;

V - a producao e difusao do conhecimento para o desenvolviment
aprimoramento das acOes de gestao da zona costeira.
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DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Costeiro da RH VIII

Art. 72 Aplicam-se para a gestao da zona costeira os seguintes instrumentos, de
forma articulada e integrada:

Instrumentos

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de
diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacao, orientando a implementacao de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Il - Plano de A¢ao Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de acdes
estratégicas para a integracao de politicas publicas incidentes na zona
costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacao;

lIl - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execuc¢ao, tendo como base o
PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabili
procedimentos institucionais para a sua execuc¢ao, tendo co
PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demai
ocupacao territorial ou outros instrume




serenciamints.  DECRETO N2 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Costeiro da RH VIII

V - Sistema de Informacgoes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO:
I n St ru m e ntOS componente do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Meio Ambiente -
SINIMA, que integra informacdes georreferenciadas sobre a zona costeira;
VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura
operacional de coleta continua de dados e informacgdes, para o
acompanhamento da dinamica de uso e ocupac¢ao da zona costeira e avaliacao
das metas de qualidade socioambiental;
VIl - Relatdrio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC: consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e
avalia a eficiéncia e eficacia das acdes da gestao;
VIl - Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro - ZEEC: orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencao das condi¢des de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como
mecanismo de apoio as acdes de monitoramento, licenciamento, fiscali
gestao;
IX - Macrodiagnostico da zona costeira: redne informa
sobre as caracteristicas fisico-naturais e socio
a finalidade de orientar acdes d

~




APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO

INSTRUMENTOS / RESULTADOS

O ZONEAMENTOS/DIAGNOSTICOS
@ GESTAO e MONITORAMENTO

@ SISTEMA DE INFORMAGCOES

@ PROJETO ORLA
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Estudos para Decreto 5300 - novo espaco de gestao
regulamentar o PNGC. territorial: orla maritima.

Primordios do PO PGI é obrigacdo dos municipios

(26)
\J

88

@ @
PNGC — Lei 7661 Estudos-Piloto para
implementacao da
(34) . .
metodologia — manuais
(21)

(18)

Lei 13240 — Autoriza a
transferéncia da gestao
das praias maritimas
para 0os municipios




Projeto Orla — Arranjo institucional

Coordenacao Estadual

SPU/UF + OEMA + OETUR bl

Técnica
Estadual

Coordenacgdao Municipal

Municipio Comité
Gestor
Municipal

Orgios e entidades federais de
planejamento, turismo, meio ambiente,
defesa civil, saneamento etc.
MPF-Gerco, GT-Praias

Normatiza, da suporte e aprova os PGls
Identifica linhas de financiamento no
ambito dos orgdos federais envolvidos

Orgdos e entidades estaduais de
planejamento, turismo, meio ambiente,
defesa civil, saneamento etc.

Orgdos e entidades federais com atuagio
local (Sudene, Ibama, ICMBio, SPU etc.)
Organiza e aprova a elaboragdo e os PGls
Monitora a implantagao

Paritario (Municipio e Sociedade Civil)
Nucleo de articulagdo e deliberagdo
Monitora a implantacdo



/""m*’ Lei 9433 de 1997

Principios

art. 3¢, inciso VI: prevé a integracdo da
gestdo das bacias hidrogrdficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras

como uma das diretrizes gerais de acao
para a implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos
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PNRH

Resolucao CNRH 181

. Programa/ . s ana Parcerias e
FPrioridades Subprograma PNRH Acoes Metas ate 2020 Executor (es) interlocutores Prazo
MMA, ANA, Marinha,
. - Secretaria de
Langar edital para elabo:r?t[:ao de . Patriménio da Unido
um estudo para a definicio de| MCTLI/CT-Hidro e .
. . (SPU), Gerenciamento
indicadores & metodologia de outras fontes de . dez/18
¢ tod lidade da Costeiro (GERCO),
e : FEenIes CTCOST/CNRH e
gua ' Instituigdes de Ensino
2 Pesquisa
Desenvolver a capacida- Camara Técnica de
des de representantes do Integracio da Gestio
SINGREH sobre temas de das Bacias
interface entre Gestio de Ei;b:lg;egggﬁmuahalho Hidrograficas e dos junfl7
Zona Costeira e Gestio de | © Sistemas Estuarinos e
Recursos Hidricos. Zona Costeira
(CTCOST/CNEH)
Definir diretrizes especifi- | Implementar agenda de trabalho
cas para a elaboragdo de | para a CTCOST/CNEH. CTCOST dez/20
16. Integrar as zonas planos de recursos hidn- CTCOST/CNRH,
costeiras ao sistema de cos em regides que | Definir de indicadores de moni- MM ANA, Orgios Gestores
gerenciamento de Programa IX contenham trechos da | toramento de aguas costeiras. h Estaduais de Recursos dez/19
recursos hidricos. Zona Costeira e bacias Hidricos
insulares. CTCOST/CNEH.
Elaborar proposta piloto para o . CTPNRH/CNRH,
Definir diretrizes e atri- | enquadramento  de  dguas CBH&“;EEEH" MMA_ ANA, Marinha | dez/19
buigdes da drea de gestio | costeiras. do Brasil, SPU e
de recursos hidricos na GERCO
gestdo das areas costeiras | Avaliar as inter-relagdes entre o
e bacias insulares de | PNRH e outros planos setoriais CTCOST/CNEH e
) . MMA dez/18
forma integrada com |para azoma costeira e propor mm ANA
outras areas. modelo de interagdo.
Integrar a =zoma costeira nos
;imd“,sf’bm e pla.ugs. cadastro Orgios Gestores
usudrios, gerenciamento de .
. fscalizacio. fortaleci Estaduais de Recursos
fecos, Hecalzagao. TOMEECIl ANAeMMA Hidricos, CBHs, | dez/20
mento da participacic da . )
sociedade, educagdo, capacita- Marinha do Brasil,
) ’ 5PU e GERCO

¢do, metodologias de cobranga,
marcos regulatorios de bacias.




/ Lei 9.433 de 1997

Instrumentos Outorga
Cobranca
Sistema de informacoes
Enguadramento
Plano de ac¢oes







Municipios Costeiros
do Rio Grande do Sul

Santa

Argentina Getadna

Legenda

Municipios Costeiros, RS
litoral norte
litoral médio leste
litoral médio oeste

litoral sul

g e A ) .
oAt AR A limite municipal - IBGE, 2019

Portaria MMA n°34, de 02/02/2021

Coordenadas Geograficas
Sistema Geodésico de Referéncia SIRGAS 2000




Passorde Torres

o

Refugio da Vida
Silvestre Ilha dos
Lobos - ICMBio




Ecossistema Servigos Sistema
marinho ecossistémicos economico
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FungBes Bens
Ciclagem biogeoquimica Pesca, agua, material
Fluxo de energia geneuco
Produtividade biologica
Nicho, refugio, habitat

-

Beneficios

Producdo
ecologica

Servigcos

Recreacao, turismo,
controle de eros3o,
| protecdo contra
tempestades,

Bidtica (viva): comunidades controle de poluigdo,
marinhas de animais e plantas provisdo de habitat =
Abidtica (ndo viva):

componentes do ambiente Beneficios culturais
marinho Valores religiosos, de

patrimonio, de legado

Producdo de bens
€ Servigos

~
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Biologia atual




